РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

ТРЕЋА СЕДНИЦА 
ПРВОГ РЕДОВНОГ ЗАСЕДАЊА



15. мај 2013. године

(Пети дан рада)

(Седница је почела у 11,15 часова. Председава Весна Ковач, потпредседница Народне скупштине.)

*

*                *


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Поштоване даме и господо народни посланици, настављамо рад Треће седнице Првог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2013. години.


На основу службене евиденције, констатујем да седници присуствују 83 народна посланика. 


Ради утврђивања броја народних посланика присутних у сали, молим народне посланике да убаце своје идентификационе картице у посланичке јединице електронског система за гласање. 


Констатујем да је применом електронског система за гласање утврђено да је у сали присутно  87 народних посланика, односно да су присутна  најмање 84 народна посланика и да постоје услови за рад Народне скупштине.


Обавештавам вас да су спречени да седници присуствују следећи народни посланици: Злата Ђерић, Дубравка Филиповски, Милорад Стошић и Милица Дроњак.


Сагласно члану 90. став 1. Пословника Народне скупштине, обавештавам вас да је председник Народне скупштине позвао да данашњој седници, поред представника предлагача, Александра Вучића, првог потпредседника Владе и министра одбране, и Ивана Мркића, министра спољних послова, присуствују и Мирослав Јовановић, помоћник министра одбране и бригадни генерал Љубомир Николић, начелник Управе за међународну војну сарадњу у Министарству одбране.


Настављамо рад. 

Прелазимо на 8. и 9. тачку дневног реда: – ПРЕДЛОГ ОДЛУКЕ О УПОТРЕБИ И УЧЕШЋУ ПРИПАДНИКА ВОЈСКЕ СРБИЈЕ У МИСИЈИ ЕУ ЗА ОБУКУ ВОЈНИХ И БЕЗБЕДНОСНИХ СНАГА МАЛИЈА, ИЗВЕШТАЈ ОДБОРА ЗА КОНТРОЛУ СЛУЖБИ БЕЗБЕДНОСТИ О ИЗВРШЕНОМ НАДЗОРУ НАД РАДОМ СЛУЖБИ БЕЗБЕДНОСТИ ЗА 2012. ГОДИНУ, СА ПРЕДЛОГОМ ОДЛУКЕ О УСВАЈАЊУ ИЗВЕШТАЈА (заједнички јединствени претрес)

Сагласно одлуци Народне скупштине да се обави заједнички јединствени претрес о предлозима одлука из дневног реда по тачкама 8. и 9, а пре отварања заједничког јединственог претреса, подсећам вас да, према члану 192, а сходно члану 97. Пословника Народне скупштине, укупно време расправе за посланичке групе износи пет часова, као и да се ово време распоређује на посланичке групе сразмерно броју народних посланика чланова посланичке групе. Време по посланичким групама добили сте у материјалу. 


Молим посланичке групе, уколико то већ нису учиниле, да одмах поднесу пријаве за реч са редоследом народних посланика. 


Сагласно члану 192. став 3, а сходно члану 157. став 2. Пословника Народне скупштине, отварам заједнички јединствени претрес о Предлогу одлуке о употреби и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години и Извештају Одбора за контролу служби безбедности о извршеном надзору над радом служби безбедности за 2012. годину, са Предлогом одлуке о усвајању Извештаја.


Да ли представници предлагача желе реч? 


(Срђан Миливојевић: По Пословнику.) 



Реч има Срђан Миливојевић, по Пословнику. Изволите.


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Госпођо председавајућа, владајућа већина ме је поново принудила да рекламирам повреду Пословника, члан 87. и члан 88. 


Дакле, говорио сам вам да ћу вас сваки пут опомињати када седница по Пословнику не почне у предвиђено време. Данас је за почетак седнице било предвиђено 11.00 часова. Седница почиње у 11.20 часова. 


По члану 88. Пословника каже се да ако констатујете да немате кворум, седницу би требало да одложите за сат времена. Ако и након тога утврдите да немате кворум, седница се одлаже за први наредни дан када посланици владајуће већине могу да се пробуде и приону ономе за шта су их грађани бирали да раде у парламенту. 


Жао ми је, рекао сам вам да нећу дозволити да седнице Скупштине почињу са 20 минута закашњења. Ово је брука и срамота шта ви радите и како се ругате најважнијој институцији у Републици Србији. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има министар Иван Мркић. 


ИВАН МРКИЋ: Хвала, госпођо председнице. Даме и господо народни посланици, пред вама се налази Предлог одлуке о употреби и учешћу Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години.


На основу резолуције УН и релевантних одлука Савета ЕУ,  висока представница ЕУ за спољну безбедносну политику, Кетрин Ештон, упутила је позив Србији да размотри могућност учешћа у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија. 


У циљу пружања доприноса успешној реализацији Мисије ЕУ у Малију, Министарство одбране и Војска Србије су спремни да ангажују медицинско особље и тимове за обуку, укупно до 13 лица.


Потребна финансијска средства за реализацију плана употребе Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години износе 75 милиона 160 хиљада динара, која су одобрена Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину у оквиру раздела 18 – Министарство одбране. 


Народна скупштина Републике Србије на седници Трећег ванредног заседања у 2013. години, одржаној 20. фебруара 2013. године, донела је одлуку о усвајању Годишњег плана употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама у 2013. години и одлуку о учешћу Војске Србије у мултинационалним операцијама у 2013. години.


Предлог одлуке о употреби и учешћу Војске Србије у Мисији ЕУ у Малију у 2013. години припремљен је у складу са Законом о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, имајући у виду да је позив за учешће у Мисији ЕУ у Малију стигао након што је усвојен Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама у 2013. години, као и чињеници да наведена мисија није предвиђена Годишњим планом употребе за 2013. годину. 


Ангажовање припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама доприноси јачању властитих одбрамбених капацитета и националне безбедности.


Учешће припадника Војске Србије у активностима у оквиру заједничке безбедносне и одбрамбене политике ЕУ један је од приоритетних циљева Министарства одбране, што смо и показали ангажовањем српских војника у војној операцији поморских снага ЕУ против пирата у Сомалији, где тренутно имамо ангажованог једног штабног официра и Мисији ЕУ за обуку снага безбедности Сомалије у Уганди, где тренутно имамо ангажованог једног штабног официра и медицински тим од четири лица у саставу болнице нивоа један. 


Госпођо председнице, даме и господо народни посланици, позивом ЕУ да размотримо могућност учешћа у Мисији ЕУ у Малију отворено је ново поглавље у односима Србије са ЕУ које подразумева продубљивање сарадње и партнерских односа са државама чланицама ЕУ. 


Предлажем да Народна скупштина усвоји одлуку о употреби Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години. Захваљујем на пажњи.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Да ли известиоци надлежних одбора желе реч? (Да.) Реч има народна посланица Јадранка Јоксимовић. Изволите. 


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Захваљујем. Пошто сам председник Одбора за контролу служби безбедности, требало би и ред је да на самом почетку обавестим све колеге због чега се први пут овакав извештај о раду Одбора, односно о извршеном надзору над службама безбедности од стране парламентарног одбора подноси Народној скупштини. 

То заиста сматрам великом и личном привилегијом, а чини ми се и привилегијом свих нас да о свом раду, који није увек у епицентру виђења и хоризонта онога што људи и наши грађани гледају путем ТВ преноса, а то је рад Одбора, буду упознати са дометима овако озбиљног рада у којем учествују, наравно, и не бих волела да истакнем само себе и своје колеге из посланичке групе, заиста представници свих опозиционих партија које партиципирају у раду овог одбора.


С обзиром да сте већ имали прилику да се упознате са Извештајем о извршеном надзору над радом служби безбедности, који је Одбор за контролу служби безбедности…


Извините, да ли можете да кажете господи фоторепортерима да се уклоне са овог дела пошто сада образлажем веома важан извештај Одбора? Молим вас да омогућите услове да нормално радим.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Молим вас да омогућите говорнику да несметано излаже.


(Нада Колунџија: Могла би да устане.)


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Мислим да је на свакоме од нас да одабере да ли ће да устане или ће да седи. Не мислим да тиме изражавам било какво непоштовање, напротив. Волела бих да будем веома прецизна. Користим папире да се и присетим неких ствари, јер не мислим да сам најпаметнија, за разлику од многих који седе у овој скупштини.


Дакле, с обзиром да сте већ имали прилику да се упознате са Извештајем о извршеном надзору над радом служби безбедности, који је Одбор за контролу служби безбедности, на основу члана 231. Пословника Народне скупштине, утврдио на седници која је одржана 29. марта 2013. године – седница је одржана тог дана из разлога што, по Пословнику, до 31. марта Одбор има обавезу да поднесе извештај Народној скупштини и свим посланицима о извршеном надзору, тако да смо ми тај последњи тренутак искористили да би што више активности ушло у овај предметни извештај – само ћу се кратко на почетку осврнути на најзначајније активности Одбора и бити расположена да разговарам са свим другим посланицима о томе шта мисле да би требало унапредити можда и додатно у раду Одбора.


Као што је познато, Одбор за контролу служби безбедности је специфичан одбор првенствено због својих надлежности у контроли и надзору над радом служби безбедности. 

Сектор безбедности је, као што је то општепознато, и свуда у свету је тако, увек обавијен неким делимичним велом тајни, што је произашло из природе послова служби безбедности, али управо због тога чланови Одбора морају да врше своју надзорну и контролну функцију балансирајући између разумевања за оно што службе безбедности као свој приоритетни задатак заштите националних и државних интереса, безбедносних пре свега, државе и грађана, морају да раде и, с друге стране, оне обавезе које проистичу из свих цивилизованих тековина и обавеза не само ЕУ, већ заиста правног друштва, а то је цивилна и демократска контрола изабраних власти пре свега. 


Управо из овог разлога, иако смо у доброј мери ограничени одредбама Пословника Народне скупштине, Одбор је заиста преузео све неопходне активности у претходном периоду од свог конституисања до данас како би на један и сврсисходан, али и безбедан начин могао да остварује своје законске надлежности и обавезе.


С обзиром да је већина података којима се руководимо у раду приликом контроле рада служби безбедности, чланови Одбора углавном долазе у контакт са подацима који су означени и класификовани као државна тајна, као строго поверљиво, потпадају у ону категорију тајних података, прва ствар коју је Одбор урадио – и то бих волела да нагласим, а што није била пракса из мени потпуно непознатих разлога, није била пракса одржавања затворених седница – јесте одржавање седница затворених за јавност. 

То је нешто што је пракса свуда у свету. Она подразумева успостављање једне врсте поверења и атмосфере, и техничких и свих других услова у којима ће агенције, у овом случају ВБА, ВОА и БИА, имати прилику да не крше ни своје обавезе у погледу чувања тајни и износе ризику и могућности да тајни подаци изађу из зграде ове скупштине и циркулишу у јавности, што представља један од видова угрожавања националне безбедности. 

Управо због тога ми смо једногласно, ту су учествовали сви чланови Одбора, увек захваљујем на конструктивном раду свим члановима Одбора, посебно у погледу ове одлуке, донели одлуку да затворимо седнице за јавност и да Одбор изузетно може да одлучи да се седница сазвана ради тајних података отвори за јавност. 


Истом одлуком предвиђене су и одговарајуће мере безбедности и заштите током одржавања седнице одбора затворене за јавност и ту је сада веома важно поменути ту причу која се у јавности доста помиње о некој глувој соби. То заправо уопште није глува соба, али су све противприслушне и противдиверзионе мере предузете у оном смислу у којем се не уносе ни мобилни телефони. 

Постоји техничко обезбеђење просторије која се налази у Краља Милана и ми тамо одржавамо седнице затворене за јавност. Дакле, то су седнице на којима не може да се излази, не могу да се уносе никакви технички апарати, потпуно су обезбеђене и показале су се као веома ефикасне. 


Показало се да на тај начин можемо са представницима служби безбедности и директорима који заиста долазе, и то морам да поменем, у бројном саставу, са свим људима који покривају релевантне секторе у дотичним агенцијама, дакле, да држимо заиста конструктивне седнице. Одржане су четири седнице, у овом извештају обухваћене су три, у међувремену смо још једном размотрили полугодишњи редовни извештај БИА 29. априла 2013. године, тако да смо до сада имали четири, заправо и пет, с обзиром да смо по први пут и са Генералним инспектором разматрали извештај Генералног инспектора о раду ВБА и ВОА. 


То је оно што није ушло у овај извештај, а није ушла и још једна важна ствар која се у међувремену догодила и због тога сматрам обавезом да је предочим колегама народним посланицима, а то је да смо ми – због постојања једне правне празнине и немогућности да се Пословником регулише начин на који би Одбор за контролу служби безбедности вршио непосредну контролу и непосредни надзор над радом служби безбедности, а пошто по Пословнику ми не можемо да донесемо никакав правилник – формирали једну радну групу у коју су били укључени представници и позиције и опозиције. 

Том радном групом је руководио колега Ненад Милић из ЛДП. Ту су биле и колеге Ненад Поповић и Игор Бечић. Та радна група је имала задатак да, у договору са представницима и директорима служби безбедности, направи један документ, интерни акт о томе на који начин заправо Одбор може да врши своју непосредну улогу и да заправо у пуном капацитету оствари своје надлежности из контроле служби безбедности. 


Радна група је урадила део свог посла. Наравно, ми смо на Одбору делимично тај рад и нацрт изменили и допунили и у једној доброј атмосфери и дебати донели тај интерни акт, интерну одлуку о томе на који начин ће се вршити директан надзор над службама безбедности. Тај акт је доступан посланицима. Могу да се упознају са њим уколико су заинтересовани да и о томе стекну адекватно сазнање. 


Седницама Одбора на којима су разматрани извештаји су присуствовали, као што сам рекла, и директори агенција и припадници служби безбедности, и морам да кажем и заиста похваљујем један добар и чини ми се у пуном поверењу и у пуној доброј намери и вери, рад и директора служби безбедности, који су по први пут по сопственим речима могли да на седницама Одбора отворено разговарају са члановима Одбора и да одговарају на питања. 

Видим да влада велико неинтересовање од стране колега из скупштинских клупа, када је у питању рад Одбора. Мени је то заиста жао. Чујем често примедбе на рад тога, не на рад Одбора, него уопште служби безбедности. То се увек поставља као неко мистификовано питање, ево сад добијате релативне одговоре, па бисте можда могли нешто и да чујете, али наравно, то је већ на савести сваког од посланика. У складу са планом рада Одбора што бих такође волела…


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Госпођо Јоксимовић, само бих волела да водите рачуна о времену, пошто сам вас пустила дуже него што Пословник дозвољава. 


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Извините, колико још времена имам? 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Немате више времена. 


ЈАДРАНАКА ЈОКСИМОВИЋ: Наставићу даље у дискусији. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Да ли председници односно овлашћени представници посланичких група желе реч? Реч има народни посланик Ненад Поповић.


НЕНАД ПОПОВИЋ: Госпођо потпредседнице, господине министре, пре свега да се захвалим мојим колегама који су ми уступили време да говорим пре њих. Говорићу о раду Одбора за контролу служби безбедности.


 Пре свега, да истакнем најважнију чињеницу, а то је да је први пут у историји нашег парламентаризма конституисан Одбора за контролу служби безбедности. То је први пут. У претходном периоду постојала је контрола служби безбедности, али у оквиру једног великог одбора за одбрану и унутрашње послове, али овом новом организацијом, постојање овог одбора заиста омогућује нормалан парламентарни рад, цивилну контролу служби безбедности, чиме користимо најбољу праксу која данас постоји у свету. С друге стране, то је један од темеља модерне државе.


Морам на почетку да истакнем да је Одбор радио заиста квалитетно. Одбор је на свим својим састанцима имао динамичне расправе, била су различита мишљења, али на крају после свега увек се долазило до консензуса и мислим да за ову прву годину рада, још увек није прошло годину дана, али за овај први период је Одбор заиста урадио максимално у околностима у којима је радио. 


Такође бих желео да истакнем, на добро свих нас, изузетно коректан однос и позитиван однос руководстава све три службе безбедности, које су биле врло кооперативне, чак нама помагале у Одбору са саветима, биле врло отворене за све информације, биле врло отворене за контролу. 

Мислим да је у овој првој години, осим што је конституисан, Одбор и успео да уради прве назнаке контроле служби безбедности. То је заиста за похвалу и још једном да поновим да се захваљујем руководствима свих служби безбедности на изузетном кооперативном раду, јер су разумели да је ова контрола и у њиховом интересу, пре свега.


Такође, у оквиру рада Одбора сарађивали смо и са независним државним органима, са Агенцијом за борбу против корупције, Заштитником грађана, Повереником за информације од јавног значаја и заштиту података о личности и ДРИ. Та сарадња је била на одличном нивоу. 


Рећи ћу мало више о будућности рада Одбора и о ономе шта се може урадити у следећем периоду. Динамика рада овог одбора је доста специфична, пошто и службе раде дневно врло активно и динамика рада Одбора би на неки начин морала да прати ту динамику, јер било који велики временски распон уколико не буде испуњен радом Одбора не може да доприноси потпуном квалитету. 

Треба да радимо брже и динамичније, али постоје данас кључни проблеми да би Одбор радио боље. То је нешто у чему треба сви заједно да допринесемо. Пре свега то је боља кадровска организација унутар апарата који постоји у Одбору. Људи који данас раде у Одбору су добри и квалитетни кадрови, али их је мало. Заиста мало. Одбор би морао да има много више људи који раде у апарату како би резултат рада чланова Одбора био бољи. 


Говорим о раду једног административног апарата. Потребан је већи број људи, али пошто је специфика потпуно нова, потребни су и саветници који би могли члановима Одбора, који четири године треба да раде тај посао, да стручним саветима, идејама и објашњењима методологије рада помогну. Да би рад служби био контролисан на квалитетан начин неопходна је једна логистичка, кадровска, финансијска и друга подршка овом одбору како би одговорио на све изазове. 


Даћу вам један пример. У Америчком Сенату, у одбору који има мало већи број чланова него што имамо ми, они се састају два пута недељно. Имају своја тела која свакодневно контролишу рад служби. У административној подршци члановима Одбора ради 45 људи, који свакодневно помажу члановима Одбора за контролу служби безбедности у анализи, праћењу, предлозима, мерама, како би рад Одбора био квалитетнији. 

`За претходне три године тај одбор се састао 115 пута за три године. То је 45 пута годишње. Ако одузмемо оне годишње одморе и период када не заседа скупштина или парламент, практично се састајао једном недељно на јавним слушањима. Једном недељно јавно. Тајних седница, које су биле затворене за јавност, било је више. Минимум једном или два пута недељно су обавезне седнице одбора, али тих тајних састанака је било много више. То показује колики капацитет је уложен у овај врло важан сегмент за националну безбедност. 


Мислим да је врло важно да у будућности кренемо корак по корак како бисмо кадровски ојачали административни апарат овог одбора, саветодавно и омогућили члановима Одбора да то буде много боље. Још једном ћу поновити да је по мом мишљењу Одбор одлично радио у овом првом периоду, али сигуран сам да то може да буде боље. 


Покренућу још једну тему, а то је тема методолошке базе. Мислим да је то нешто што би предложио уваженом представнику Министарства и његовим колегама и онима који руководе службама безбедности, али такође и координатору служби безбедности, мислим да је то нешто на чему би могло да се ради у следеће три-четири године. 


Да бисмо формирали кадрове, стручне кадрове који би могли да раде у Одбору, у административном апарату, да бисмо члановима Одбора, народним посланицима у једном мандату од четири године омогућили да квалитетније раде свој посао, неопходно је да ми имамо неку методолошку базу. Ту базу, пре свега, видим на универзитету.


Ово је једна потпуно нова материја у Србији и данас, практично, немамо ни литературе, говорим практично. Постоје неки добри помаци од неких невладиних организација, али на универзитетима данас не постоје, практично, ни литература, ни методолошка база која се бави тематиком контроле служби безбедности.


Мислим да је врло важно, то је тај мој предлог поштованом представнику Министарства одбране и његовим колегама и служби, а такође и координатору служби безбедности, да пробају да у ове три-четири следеће године учине нешто на формирању ове методолошке базе. Мислим да су универзитетски курсеви један од основних елемената. 

Ту, пре свега, видим неколико факултета. То је Факултет политичких наука, то је Правни факултет, то су сигурно ове академије за безбедност, али мислим да је ту и Економски факултет. Зашто Економски факултет? Тиче се буџета, тиче се финансија. О томе ћу рећи мало касније.


Наравно, сигуран сам да је тешко и ове курсеве спроводити ако не буде подршке Владе, а сигуран сам да је то у интересу свих служби, а и Скупштине, односно на тај начин и свих грађана Републике Србије.


Мислим да би једна радна група, коју бисте оформили, могла да у року од годину до две године заиста проба да оформи широко једну методолошку базу која би у себи укључивала и сарадњу са универзитетима, односно факултетима, по конкретним темама, али такође, да се путем анализе литературе која постоји, које практично нема у Србији, али заиста има изврсна у Америци, има у Европи, постоји у Русији, мислим да би коришћењем и те литературе, знања, та радна група могла да у року од годину-две припреми једну основу која би у будућности  помогла раду нашег Одбора, како административним сарадницима, саветницима и другима, тако и пре свега, наравно, члановима Одбора, а самим тим и свим народним посланицима.


Извештај који је урађен је сертификат о добром раду за сваку од ове три службе. Изузетно сам радостан што су и руководиоци служби прихватили врло брзо, без икаквог проблема, да је овај извештај њима од користи.


У току рада Одбора стављене су примедбе руководиоцима служби, нису виђени никакви велики пропусти, али на неке ситнице је указано које су они брзо прихватили и аутоматски исправили. Времена се мењају брже, мењају се руководиоци служби и сваки овај извештај о добром или квалитетном раду служби безбедности јесте сертификат истом том руководству да су у одређеном периоду добро радили. 

Када прођу четири године, сваки руководилац у служби безбедности може да каже –за те четири године имао сам четири или осам контрола скупштинског Одбора за контролу служби безбедности, нисам имао примедби, добио сам сертификат да сам изузетно квалитетно радио. На тај начин људима омогућавамо да у будућности мирно анализирају тај протекли период.


Где бисмо у следећим годинама могли још да напредујемо у овој контроли? Пре свега мислим да ћемо сигурно наставити овако активно да радимо као Одбор, али сматрам да ћемо сигурно посветити много више пажње детаљнијим предлозима за побољшање рада, јер и ми такође добијамо у овом периоду нове информације, добијамо неко ново знање и мислим да ће и тај извештај сваке године моћи да буде бољи и бољи.


Важно је навести да је рад службе, а то је једна од основних ствари, увек у складу са Уставом и са законима. То је једна од кључних ствари. Мислим да то треба да буде полазна тачка за сваки почетак извештаја.


Што се тиче анализе и коришћења искустава других, мислим да пре свега треба да користимо искуства највећих земаља. Ту, пре свега, видим САД и Руску Федерацију, који су ту вероватно најдаље одмакли. Недавно сам боравио у САД и срео сам се у Америчком Сенату са колегама сенаторима. Такође, срео сам се са оперативним директором њиховог одбора за контролу служби безбедности. Они имају око 50 година најбоље праксе у контроли и основни елемент у тој контроли је да се процедуре увек поштују. Значи, увек се поштују процедуре, без обзира на степен угрожености националне безбедности.


Има један интересантан моменат, да они имају посебан суд Foreign Intelligence Surveillance Court, који је суд за надзор спољних обавештајних активности и тај суд ради, односно заседа 24 сата 365 дана, како би у сваком тренутку био спреман да изда налог за предузимање одређених мера у циљу отклањања опасности или безбедносних ризика.


Шта ово говори? То говори о две ствари. Наравно, нама ће требати године и године да дођемо до тога, али морамо почети. Пре свега, говорим да у једној правно уређеној држави, без обзира колико је она велика и колико моћна и без обзира под каквим се безбедносним претњама налази, а знамо да се Америка вероватно налази под великим безбедносним претњама свакодневно, никада не смеју да буду заобиђене успостављене правне процедуре. 

То је прва аксиома. Никада не смеју да буду заобиђене успостављене правне процедуре. 

Друга ствар, да ниједна служба, нити било који појединац, без обзира са каквим се безбедносним изазовима суочава, не сме да преузима самосталне акције, већ зато мора да добије одобрење, у овом случају код њих, суда као независног органа, код нас од онога ко му је надређен, али временом суд је тај једини који треба да да дозволу за предузимање било којих акција.


Анализирајући тај најновији извештај Одбора за контролу служби безбедности у Америчком Сенату, ево га имам овде, он је доступан на интернету, уочио сам да је њихов одбор, то је исто важно за нас, за нашу будућност, организовао на десетине јавних слушања о разним темама које су важне за безбедност њихове земље. 

Значи, они имају традиционално годишње слушање о глобалним опасностима. Имају слушање о ономе што су имали о Авганистану, Ираку, Ирану, Либији итд. Имали су јавно слушање о операцији у којој је убијен Бин Ладен. 

Имали су јавно слушање о сајбер безбедности, о цурењу информација у медије, али такође одбор се бавио тематским питањима која су од важности за безбедност једне земље, о којима сам говорио на почетку, а то је сарадња са универзитетима, образовање кадрова, чак до учења страног језика, јер у обавештајним пословима, у безбедносним пословима данас без знања страних језика заиста је тешко пратити савремену методологију, а да не говорим о информационим технологијама и о најновијим технологијама у овој области.


Наравно, постоји још једна врло важна ствар коју желим да истакнем, а то је да су одредили у Сенату да четири члана Одбора за безбедност буду истовремено чланови четири друга кључна одбора. Један је за правосуђе, један за безбедност, један је за спољну политику и један је за финансије. Ту су практично покривене све четири кључне гране, укључујући и финансије, које ми увек заборављамо, а мислим да је једна од најважнијих ствари и у контроли, а и за рад служби безбедности.


Да додам да, у оквиру стандардног процеса буџетске контроле у Америчком Сенату, Одбор за контролу служби безбедности је тај који даје иницијално овлашћење за средства намењена овим службама. Значи, Одбор даје иницијално овлашћење у буџетској процедури за средства намењена овим службама.


Што се тиче финансирања, то сам говорио и прошли пут, ту смо се сви сложили у Одбору, заиста морам да истакнем, превише се транспарентно у нашем буџету показује финансирање служби безбедности. Практично само једна земља у Европи и Канада имају више транспарентно показано финансирање у буџету од нас. 

Опште је мишљење свих чланова Одбора да финансирање служби треба да буде показано једном цифром, као што је у 99% других земаља, а да потпуно отворено буде за оне који контролишу рад, а то је Одбор за контролу служби безбедности и то је са друге стране овај парламент, односно Народна скупштина.


Наравно, велики значај треба дати обуци људи који раде у службама, поготово у IT технологијама, страним језицима, финансијама, увек наглашавам финансије, и наравно оно о чему треба придати велики значај, а то је економска и енергетска безбедност…


(Председавајућа: Време.)


На крају само да додам, закључио бих, мислим да је у овом кратком периоду Одбор заиста радио добро и да је овај извештај баш показатељ тога. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народни посланик Драган Шормаз, повреда Пословника. Изволите.

ДРАГАН ШОРМАЗ: Даме и господо народни посланици, жао ми је што сам приморан на овако нешто, али мислим да ред да се уради. Рекламирам повреду Пословника, чл. 128. и 127. 


Прво, члан 128 – народни посланици су дужни да идентификационе картице носе са собом при изласку из сале. Колега Срђан Миливојевић није изнео картицу већ 20 минута, док говори народни посланик Поповић он није био ту, значи, већ више од пола сата није у сали, а картица му стоји поред његовог лаптопа, сада без слике.


Члан 127 – народни посланици дужни су да користе искључиво своје идентификационе картице, као и да се идентификују при уласку у салу убацивањем картице у посланичку јединицу, односно да се одјаве приликом напуштања сале. 


Наиме, ми добијамо предавања већ неколико пута, не кажем да колега није у праву кад каже да смо морали да почнемо у 11.00 часова. Не осећам се прозваним јер сам био у сали већ у 10.50 часова, али исто тако не кажем да опозициони посланици треба да убаце картице кад се утврђује кворум. Као опозициони посланик никад нисам убацивао картицу, осим када се договоримо за то.


Значи, власт је дужна да омогући почетак рада и владајућа већина је дужна да има већину. Али, лицемерно је да неко ко и не убаци картицу, после тога се јавља по Пословнику да то критикује. Ево, сад кажем, сад ћу критиковати кад се не почне на време. Али, не треба све да користимо за политизацију, а после се позивамо на углед парламента и на то како функционише парламент. Мислим да је то флагрантно кршење Пословника. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Молим све посланике, што се тиче картица, да се придржавају Пословника и да, уколико напуштају салу, собом понесу своје идентификационе картице.


Госпођа Јоксимовић, ви сте хтели реплику као известилац Одбора? (Да.) Изволите.


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Најпре се захваљујем господину Поповићу на активном учешћу у раду Одбора и на свему што је урадио у оквиру Одбора. Међутим, морам да одговорим неколико ствари које не мислим да су такве какве их је господин Поповић предочио. Пре свега се то односи, можда то није најважније, али за мене јесте најважније, а то су административни капацитети о којима је говорио господин Поповић.


Мислим да не треба тражити бољу службу у Скупштини у односу на оно у шта имам увид, а имам увид, и хоћу да некада похвалим и људе који раде одговорно и вредно свој посао у интересу и Скупштине, и грађана и нас као народних посланика. 

Ту пре свега мислим на секретара Одбора, госпођицу Катарину Терзић, али и на све друге који раде и у мом Одбору и у Одбору за одбрану и унутрашње послове. То су изванредни људи. То су њих четворо или петоро, нисам сигурна колико, сасвим су довољни, својим знањем и разумевањем, да нам логистички и на сваки други начин помогну. 


Између осталог, лична иницијатива посланика је веома важна. Лична едукација и мотивација је такође нешто што нас обавезује у овом парламенту. Не мислим да имамо услова да имамо не знам колико административних радника. Заиста желим да похвалим те људе и знам да их је и господин Поповић похвалио. 

Не мислим да је мислио ишта лоше, али желим још једном да нагласим да је и лична иницијатива веома важна. Због тога можда господин Поповић и није био у прилици да учествује у раду Одбора. Дакле, динамика је прилично добра. Појачајте и сопствену динамику, па ће тиме бити још боље, па ћемо на динамици добити сви заједно.    


План рада Одбора је веома динамичан. То је први пут да један одбор оваквог типа, оваквог профила доноси свој план рада. Можете да га видите, он је на пет или шест страна. Подложан је и допунама и изменама и свему ономе што се ад хок појави као питање везано за одбор.


Такође ми је интересантно да је компаративна метода САД и Србије у погледу контроле служби безбедности Конгреса и Народне скупштине по мени употребљена потпуно, не могу да кажем неразумно, али знате шта, САД имају 20 различитих служби безбедности и неупоредиво су већа држава од нас у сваком погледу. Али, видим да је фасцинација великим државама. За Србију не знам колико је добра, али мислим да треба у оквиру наших могућности да радимо и да смо почели да радимо у том правцу.


Само још једно и завршавам, а то је да је овај извештај, између осталог, на корист службама. Овај извештај је, пре свега, у корист грађана Србије, на корист свима који раде у овом парламенту у име и у интересу грађана Србије. 

Наравно да је добро што су службе безбедности и њихови актуелни директори препознали значај и верификацију њиховог рада кроз парламент, али није нити моја жеља, као представника владајуће странке, да олакшамо службама безбедности, него напротив, да кроз један сврсисходан и активан рад они стекну и сазнање и обавезу да законитост њиховог рада и трошења буџетских средстава јесте предмет дневне и активне анализе ресорног одбора Народне скупштине. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народни посланик Бојан Ђурић, по Пословнику. Изволите.


БОЈАН ЂУРИЋ: Рекламирам повреду члана 128. Пословника. Похваљујем господина Шормаза који се јавио по овом основу и тражио да се уклоне неке картице, али претпостављам, загледан визионарски у те даљине које сежу до ДС-а, мислим да је господин Шормаз пропустио да види да једна картица стоји убачена само два реда испред њега, а такође још неке картице посланика СНС. Господин Арсић је био довољно брз, утрчао је и склонио је картицу. Молим вас, ако смо већ доследни, да се уклоне све картице које су у систему, а посланици нису ту. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Молим стручне службе да поваде све картице из посланичких јединица поред којих не седе посланици.


Реч има народни посланик Мирко Чикириз.


Извињавам се, реплику је хтео господин Поповић. 


Молим вас, само се још једанпут пријавите. Изволите.


НЕНАД ПОПОВИЋ: Хвала. Кратка реплика. 


Ниједног тренутка нисам рекао да људи који раде као подршка Одбору, тих четири-пет људи, раде лоше. Штавише, похвалио сам их и још једном их похваљујем за квалитетан рад, али и даље остајем при свом мишљењу да су нама и раду овог одбора, баш због парламента, због грађана Републике Србије у будућности, поновићу ту реч много пута, у будућности за још квалитетнији рад и да би нама помогли, потребни и људи и саветници, да нам је потребна и методолошка база у будућности, и литература и сарадња са универзитетима. 

Ствар је свакога да ли жели да напредује, да ли жели да се развија. Сматрам да је овај одбор, још једном ћу поновити,  радио јако добро и задовољан сам. Мислим да у будућности можемо то да урадимо још много боље. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Господине Чикириз, молим вас, пријавите се још једном. Изволите.


МИРКО ЧИКИРИЗ: Хвала, госпођо председавајућа. 


Господине министре, даме и господо народни посланици, СПО и ДХСС су, подржавајући стратегију одбране и стратегију безбедности, подржали годишњи план употребе наших безбедоносних снага у међународним мировним операцијама и то ће бити и овог пута. 

Оно што је мене посебно мотивисало да се данас јавим за ову дискусију јесу реликти у јавном мњењу свега онога што је много коштало нашу земљу у претходне 23 године. То је неколико коментара војно-политичких аналитичара, који сигурно утичу у великој мери на креирање мишљења и јавног мњења и који државу доживљавају на начин на који је била организована држава средњег века. 

Тад су биле јасно утврђене границе, где су била јасна утврђења, где није постојао спољни свет, где нису постојале велике силе, где није постојала међународна заједница, мале земље нису водиле рачуна о међународном окружењу и о свим изазовима који прете. Мислим да сваком таквом начину размишљања треба дати адекватан одговор. Због чега? 


Ако ће припадници наших безбедоносних снага утицати на то да се спречи започети сецесионизам Малија, многи од тзв. експерата кажу – да, ми смо познати стручњаци у одбрани сецесионизма. Пандан се прави на наше актуелне проблеме, да нисмо успели да очувамо наш сецесионизам, а замислите имамо потребу да бранимо сецесионизам у некој држави, па се чак Мали не сврстава у афричку, него у азијску земљу. 


Друго, преговара се да наше оружане снаге нису оспособљене за борбу против организованог криминала и да имамо доста проблема са организованим криминалом, па би требало прво да решимо наше проблеме, а затим да идемо у Мали. Затим, да немамо шта да тражимо у борби против тероризма итд, да је то посао неких других. 


Пре него што дам коначни закључак због чега ћемо, као посланичка група, гласати за ову одлуку, у најкраћем ћу рећи да се може са становишта филозофије средњег века прихватити овакво мишљење. 

Међутим, дефинитивно, и потпредседник Владе Александар Вучић и премијер Ивица Дачић су у потпуности, чини ми се и нова Влада, респектовали и респектују односе у међународној заједници, свесни чињенице да то нису односи који се нас не тичу, да су то односи који директно утичу на нашу судбину. 

СПО и ДХСС су сматрали и 90-те године да у потпуности треба да респектујемо однос снага у међународној заједници, да имамо слуха за окружење, за трендове у свету, да будемо апсолутно свесни тога шта значи перестројка у великом Совјетском Савезу, шта значи повлачење Совјетског Савеза из источно-европских земаља, рушење Берлинског зида итд. 

Очигледно је да наше државно руководство тада није респектовало односе у међународној заједници и томе је плаћена огромна цена. Ако је плаћена огромна цена, не желимо да у будућности Србија понавља грешке из своје скорије прошлости и оно што је заиста похвално за ову владу јесте што ни једну једину грешку, а било је великих грешака у нашој новијој прошлости, до сада није поновила и у погледу те врсте политике има пуну подршку наших политичких странака. 


На северу Малија је пре годину и по дана дошло до оружане побуне једне мањине која чини 10% од укупно 15 и по милиона становника. Међутим, после удружења неколико оружаних снага, дошло је до удружења три исламистичке групе које су преузеле контролу над севером Малија и који прете да заузму главни град. 

Мали је једна од ретких земаља на афричком континенту која има за тај континент релативно развијену демократију све до 2012. године, али очигледно њихова влада и војска нису биле спремне да одговоре том изазову и они су упозоравали међународну заједницу. Међународна заједница је преко својих органа одговарала на кризу у Малију тако што је Савет безбедности УН донео две резолуције, што су 15 лидера из региона око Малија донели одлуку да се упути 3.300 припадника њихових оружаних снага за помоћ влади Малија. 

Француска је упутила 500 војника у централни део Малија, бомбардовала је са своја четири авиона кампове за обуку терориста на северу Малија. Том приликом је погинуо један француски пилот, гину и француски војници. 

Поставља се друго питање – који је интерес Француске да се упушта у такву авантуру, да гину њихови војници итд? Па, заштита Француске, заштита интереса Француске, као што је и наш интерес да заштитимо интересе Србије и да побољшамо наш имиџ у међународној заједници.


Видели смо и код скорашњих преговора у Бриселу да је управо учешће наших припадника војске и полиције у међународним војним мисијама знатно допринело побољшању међународног имиџа Србије и да нас на други начин доживљавају они који у великој мери утичу на нашу судбину. Због чега? 

Морамо бити солидарни у борбама против заједничких ризика. Ако је тероризам нешто против чега се боре све демократске земље света, онда Србија мора дати свој допринос. У овом случају, јако скроман, јер ћемо ми упутити 13 наших војника који ће обучавати оружане снаге Малија за борбу против сецесионизма. Кажем, њихова влада, што је узроковала и неким војним ударом 2012. године, у априлу, није била спремна да одговори на све те изазове. 


Сада шта је кључни закључак међународне заједнице? Ако међународна заједница не интервенише и ако Мали не успостави контролу на својој целој територији, може у будућности постати један од најважнијих центара за обуку терориста и исламиста, који већ на један екстреман начин тумаче џихад са свим његовим лошим последицама. То је управо интерес Србије. Морамо бити, ако желимо у ЕУ, сарадници, па и по овим питањима, и са Француском, и са Немачком, и са ЕУ, јер не можемо очекивати бенефите од чланства у ЕУ, а заузврат ништа не дати. 


Да ли ће учешће наших припадника оружаних снага имати одређене ризике? Хоће, сигурно, не само од ризика безбедности и ризика због климатских промена и свега осталог, али су они на то спремни, обучени. 


Још једна фама која је од свих оних који филозофијом средњег века гледају на модерну државу, желим да кажем да је у нашој бази података у Војсци Србије, ако се не варам, око четири и по хиљаде њених припадника који су спремни и који су се изјаснили да желе добровољно да учествују у мисијама у којима учествује наша земља. То значи да је принцип добровољности у потпуности испоштован, принцип стручности, а с друге стране, поред политичких бенефита, припадници Војске Србије ће имати и личну материјалну сатисфакцију.


Према томе, оно што је била политика СПО и ДХСС, која је заиста дуго времена била негирана и због тога смо носили тај крст издајника, страних плаћеника итд, у овим данима, у овом делу о коме сам причао, доживљава пуну сатисфакцију. СПО и ДХСС не желе да се враћају у прошлост и да се поново вратимо у круг ко је када какво мишљење имао. Мислим да је задатак свих нас да из тих грешака прошлости извучемо најбоље за нашу државу и да се у потпуности окренемо будућности.


У овом делу Србија је на добром путу. У овом делу ћемо ми увек бити, без обзира што смо опозициона странка. Оваквим нашим ставом не подржавамо само Владу Републике Србије у овом сегменту њеног деловања и Војску Републике Србије, ми подржавамо Србију у учвршћивању њене спољашње безбедности. 

Јер, не заборавимо, тероризам није унутрашња суверена ствар једне земље. Тероризам је одавно попримио међународни карактер. Нападима терориста су изложене највеће земље света, од САД, од Руске Федерације, скоро смо имали један велики терористички акт у Турској. Борба против екстремиста није борба коју може водити у савременим условима живота једна држава. То је пре свега заједничка борба међународне заједнице.


У овом делу је потпуно испоштована Резолуција Савета безбедности УН. Нисмо у плану употребе наших снага предвидели да чланови наших оружаних снага иду у Мали, јер једноставно се ситуација у јануару ове године у тој мери драстично погоршала, да је ово једна ванредна одлука коју по плану употребе, иако није предвиђена, Народна скупштина може да донесе.


Због тога ће посланици СПО и ДХСС, не због интереса Малија, не због интереса међународне заједнице, већ пре свега због интереса Србије, због њене спољашње заштите, због побољшања међународно-правног положаја Србије, због окретања једног новог листа у новој политици за коју смо ми од оснивања политичких странака, у дану за гласање подржати овакву одлуку. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Народни посланик Ђорђе Косанић.

 
ЂОРЂЕ КОСАНИЋ: Поштовани министре, председавајући, даме и господо народни посланици, пред нама је данас обједињена расправа о две тачке дневног реда или два предлога, и то Предлогу одлуке о учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага у Малију и друга, ништа мање важна одлука – Извештај Одбора за контролу служби безбедности о извршеном надзору над радом служби безбедности за 2012. годину, са Предлогом одлуке о усвајању извештаја.


На самом почетку рећи ћу да посланичка група ЈС у дану за гласање подржаће предлог ове одлуке. Акценат у мом данашњем излагању ставићу на Предлог одлуке о напоменутој мисији у Малију.


Дозволићете да на самом почетку кажем основне разлоге због којих ће посланичка група ЈС у дану за гласање подржати овај предлог одлуке о учешћу припадника војске у Малију. С једне стране, изгласавањем овакве одлуке омогућава се припадницима Војске Србије да учествују у поменутој мисији, која није предвиђена годишњим планом употребе Војске Србије за 2013. годину. 

С друге стране, употребом Војске Србије у Мисији ЕУ у Малију Република Србија се сврстава у ред држава које активно учествују у очувању мира и безбедности у свету, као једнак чинилац. Такође, учествујући у наредним активностима доказана је потреба доследности и спољне политике Републике Србије, која се залаже за решење свих спорова мирним путем, поштовањем међународног права и других општеприхваћених норми у међународним односима, као и за јачање улоге и капацитета институција међународне заједнице и на крају, учешћем у мултинационалним интеграцијама Република Србија испуњава међународно прихваћене обавезе Републике Србије према УН и ЕУ.


Говорећи о Мисији у Малију, свакако да ово није једина мисија у којој учествујемо. Она је свакако дошла задња. Али, припадници Војске Србије, да подсетим, од 2007. године учествују у овим мисијама и тада смо имали само 17 припадника војске. 

Ово је сада нека другачија слика. Касније ћу рећи колико ћемо имати у овој години припадника војске, али најпре да кажем да, поред ове мисије, учествоваћемо још у мисијама УН у Конгу, Либији, Обали Слоноваче, Либану, Кипру, као и на Блиском истоку, а исто тако припадници војске учествоваће у мировним операцијама у оквиру система стендбај-аранжмана УН, као и у Мисији ЕУ за обуку безбедносних снага у Сомалији, у Уганди ће се то радити. Исто тако имаћемо једну војну мисију у Сомалији, то су поморске снаге и зове се "Атланта", против пирата.


Што се тиче припадника МУП, овде треба рећи, они ће бити на том континенту, 475 људи. Они ће учествовати у мировним операцијама УН у Либији, у Хаитију и на Кипру, као и у цивилној мисији за управљање кризама.


Сад долазимо до оне ставке, колико то припадника војске и полиције учествује у тим мировним операцијама и колико је планирано у овој години. Учествоваће до 475 припадника војске и МУП или да кажем тачније, 15 припадника МУП учествоваће у овим операцијама. Посебан оквир добија се ако кажемо да ове године имаћемо и женске припаднике плавих шлемова, што се тиче српских војних снага.


За наведене операције у овој години одвојено је 1,1 милијарда динара или негде око 10 милиона евра. Морам рећи да то није одвојено само из буџета Републике Србије, него део финансирају УН, тако да из тог дела, конкретно из буџета Министарства одбране иде 755 милиона, а из УН 355 милиона динара или 160 милиона иде на плате војника, а остало иде за опрему и за осигурање војника, тачније наших плавих шлемова.


Морамо бити овде сада с једне стране искрени и рећи да се нама много више исплати учешће у мировним операцијама под покровитељством УН. Ту се не наплаћују трошкови и добро би било да само учествујемо у тим операцијама. 

Међутим, због кредибилитета земље, кажем, трошкове у овом тренутку стављамо у други план, веома је важно учешће у оваквим операцијама и због кредибилитета и због безбедности. Само ћу рећи да поменута мисија у Малију је значајна због безбедности, јер сви знате да је у Малију центар Ал Каиде за северну Африку. С друге стране, говорећи о свему овоме, у прилог учешћу, постајемо активан чинилац очувања мира у свету.


Конкретно говорећи о Мисији у Малију, предвиђено је да до 13 припадника војске учествује у поменутој мисији и то су инструктори обуке и медицинског особља. Они би били ангажовани на обуци војних безбедносних снага у Малију, у циљу њиховог оспособљавања за поновно успостављање територијалног интегритета Малија, али и борби против тероризма, сецесионизма и организованог криминала.


Сад долазимо до једне врло важне ставке, да кажем да припадници Војске Србије неће учествовати у војним операцијама. Чак ће бити стационирани у оном делу који је под пуном контролом регуларних снага Малија. Ова операција је и њихово ангажовање прављено искључиво у циљу извођења обуке. Мисија у Малију трајаће 15 месеци и предвиђена средства су 75 милиона динара.


Сад долазимо до тога да се често прича о одређеним ризицима учешћа у оваквим операцијама. Морам рећи да сам војни посао по себи носи одређене ризике, а што се тиче ризика којима ће бити изложени припадници Војске Србије у овој операцији, морам рећи да су то контролисани ризици. 

Реч је о ризицима од климатских услова, познато је какви су услови у Малију, од разноразних болести, али и од снага, оних нерегуларних, које су присутне у тој земљи. Опет кажем да су то контролисани ризици и с друге стране, морам рећи, добра припремљеност наших војних снага која је несумњива и искуство из ранијих мисија иду у прилог да без проблема можемо одрадити и ову мисију.


Исто тако, од 2011. године, на самом терену Војска Србије, тј. командне јединице Војске Србије су потпуно компатибилне са савременим процедурама које владају на терену у тим мисијама. Процедуре су нам различите, али смо потпуно прилагодљиви савременим стандардима, што је веома важно.


Да ли постоји интересовање за овакве мисије? Морам да кажем да у Центру за мировне операције Војске Србије у евиденцији је око 4500 припадника војске, један значајан податак. С друге стране, они су истог тренутка спремни да отпутују на овакве мисије.


Оно што овде треба рећи, разлог је више што припадници војске који оду на такав терен брже напредују у служби. Друга ствар, више су школовани, а морамо бити искрени, и новчана средства нису занемарљива. 

Када причамо о новчаним средствима, морам рећи да официри или подофицири добијају када су на терену и до три пута већу плату него што је плата у Србији. Значи, из више разлога које сам споменуо, а не бих више улазио у детаље. 

Желим само рећи да ће посланичка група ЈС у дану за гласање подржати како Предлог одлуке о учешћу припадника Војске Србије у мисији у Малију, а с друге стране ништа мање важну одлуку, о којој данас нисам причао, о Извештају Одбора за контролу служби безбедности, извршеном надзору над радом служби безбедности за 2012. годину, са Предлогом одлуке о усвајању извештаја. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народни посланик Борисав Ковачевић. Изволите.


БОРИСАВ КОВАЧЕВИЋ: Госпођо потпредседниче, господине министре, председниче одбора, госпођо Јоксимовић, ово је, бар откад сам ових десет месеци у Скупштини, први пут да Скупштина ставља на дневни ред, разматра и усваја било какав извештај било ког одбора или било које дуге институције, органа, па чак и оних које је бирала Скупштина.


Мислим да је јако важно да се као Скупштина определимо да то убудуће чинимо редовно, не само када је овај одбор у питању, као и да се изјашњавамо око извештаја не само одбора Скупштине, јер то управо јесте у функцији и мислим да ћемо тиме ојачати контролну функцију Скупштине.


Данас имамо на дневном реду Извештај Одбора за контролу рада служби безбедности и ја ћу се на то осврнути. У структури система националне безбедности у најужем смислу безбедносно-обавештајни систем је основна карика коју чине службе безбедности – БИА, ВБА, ВОА, да подсетим, као и Биро за координацију у улози усклађивања рада целог овог система који представља обједињени подсистем укупног система националне безбедности.


Скупштина остварује надзор и демократску цивилну контролу над системом националне безбедности у најширем смислу. Раније је то чинила преко једног јединог Одбора за одбрану и безбедност, а сада то чинимо преко два одбора, међу којима је први пут формиран одбор само за контролу рада безбедносно-обавештајног система, односно рада служби безбедности.


Из тог угла данас и разматрамо овај извештај одбора. На почетку желим да изрекнем све похвале за достављање извештаја и стављања на дневни ред Скупштине. На неки начин ово је извештај одбора који покрива, рекао бих, по друштво најделикатнију, не најважнију, али најделикатнију проблематику. 

Ова област представља врло деликатно усклађивање и преплитање онога што зовемо транспарентност, односно преплитање јавног и тајног, и што свугде где постоји тајност има судара са демократијом и свугде где постоји тајност објективно постоје и веће могућности за злоупотребе. Ово друштво, ако рачунамо раније и у саставу бивше државе, има од пре неколико деценија, односно из 60-тих година врло ружно искуство са тим.


О самом извештају желео бих да укажем, не зато што априори желим да критикујем, него због тога што се нема још довољно искуства, како рекоше, а ја мислим да није тако, указаћу на неке мањкавости у њему. 


Прво, извештај носи наслов о извршеном надзору, а не вршењу надзора. Молим и предлажем да се то исправи јер то остаје као документ, а ми нисмо формирали овај одбор да једнократно врши надзор, него да врши надзор у континуитету над радом овог безбедносно-обавештајног система, односно служби безбедности.


На страни 12 извештаја одбор наглашава да није извршио надзор, односно радне посете службама безбедности. То је за мене кључни став одбора, кључна оцена и хоћу да кажем поштена и храбра изрека, јер не може нико радити добро ако не призна да нешто није урадио. Друга је ствар зашто, а о томе ћу касније. Није урађено због недостатка интерног, рекао бих, условно да назовем интерног акта којим се обезбеђују услови, прописује и одређује начин како се надзор спроводи у дело.


Међутим, не могу да разумем једну ствар. Одбор је реаговао на то, па је група за израду предлога акта формирана пре више од шест месеци. Рок је био да изађе са предлогом у фебруару, а ми ни до данас немамо тај предлог. Чак се у врло експлицитној изреци одбора у извештају каже да због тога још нису донели, ово је пети месец, план надзора за 2013. годину због недостатка тог акта. Сасвим разумем да тај акт треба да постоји да би се план рада усвојио.


Такође, није донет пословник, па је због тога парцијално, а не пословником, донета одлука о држању затворених седница овог одбора за јавност. При томе, мени је потпуно нејасно шта значи јавност у овом случају. Да ли је тиме нарушено пословничко и законско право свих посланика да присуствују седницама свих одбора по свом избору? Јесте, али то не значи да одбор није у праву што је то урадио, него то значи да морамо и Пословник Скупштине ускладити са тим.


План рада Одбора у 2012. години је донет тек 26. октобра и успут само напомињем, па молим да се то исправи, просто је неукусно да стоји у плану рада за 2012. годину, прва тачка је усвајање плана рада. Немојте то. 


Прва седница одбора је одржана 24. јула и стоји, цитирам – није изабран заменик председника одбора. Зашто? Или је требало да стоји да није ни биран и да се не бира. Овако имате утисак да је у Одбору дошло до некакве колизије, због чега није изабран заменик председника, а било је на дневном реду да је биран. Мислим да није, вероватно. Па, молим да у томе, обзиром да остаје документ, да то коригујете. 


Осим овога, има доста још ситних ствари, али хтео бих оно што је важније, да се осврнем на добру страну овог извештаја. Прво, извештајем је, при том имам у виду оно што је овде неко и поменуо, да Одбор у оваквом саставу и овог профила и Одбор само за надзор рада служби безбедности први пут постоји, па у том смислу нека искуства нема, и утолико пре мислим да је радом одбора досадашњим и извештајем, самим, иницирана потреба да се створе и пропишу услови и модалитети надзора и контроле у континуитету, као и анализе и оцене кроз расправу, оцене рада служби. 


Указано је од стране одбора на потребу иновирања, односно измена Закона о основама уређења служби, што је по мени врло значајно, ја са обе руке то одобравам и подржавам, као и на потребу за неким новим прописима. На страни осам овог извештаја стоји да је Одбор доставио скупштини Предлог закона о измени Закона о основама уређења служби. Не стоји када је достављено, а још мање не стоји, а мене интересује, због чега, јер мислим да је ово једна од ствари која је међу многим које смо по хитном поступку овде стављали на дневни ред требало да уђе у дневни ред неке досадашње скупштине. 


Затим, успостављени су, чини ми се, добри радни односи и сарадња и трасиран пут за још бољу сарадњу са независним државним органима, што је изузетно по мени значајно. Али, не и служби са другим органима и институцијама, као што је Министарство финансија, јер се истиче један, по мени жесток проблем који задире у суштинску ствар рада служби, а то је као што сте видели, да Министарство не жели да прихвати иницијативу Одбора и то се мора на други начин онда регулисати, да се не може буџет служби исказивати у појединостима без да се открију слабе тачке служби и онемогући њихов успешан рад, односно открију неке тајне, него да се он исказује у укупном износу.


Исто тако, у извештају стоји, и то је такође значајна ствар која се мора хитно и брзо решити, а то је неразумевање од стране јавних телекомуникационих оператера чиме се онемогућава значајно рад, значајан сегмент служби безбедности. 


Може се још доста тога говорити што је по мени добро у овом извештају и у раду Одбора, али бих се посветио мало ономе шта би требало убудуће радити. Овај извештај и он између осталих ствари, а и раније смо указивали на то, још једном указује на потребу, да уопштим ствар, да се обезбеде бољи услови за рад и служби  али и самог Одбора. Госпођа председник је неке ствари рекла око услова у којима се одржавају седнице, неке ствари није ни требало рећи овде, али мислим да то нису још увек добри и прави услови. 


Друго, да се што пре приступи доградњи, односно актуелизацији, модернизацији целог система националне безбедности, а као прво да се приступи изменама и допунама постојећих основних и пратећих закона и прописа од Стратегије националне безбедности, од Закона о основама уређења службе, Закона о агенцијама.

9/2
ЈЈ/ВЗ

 При томе када помињем агенције, питање је да ли је то између осталог и прави назив за ове службе безбедности, говорим о њима као о службама безбедности и ја све време говорим и мислим да их не треба изједначавати са туристичким агенцијама и не знам са ким друго, бар по називу. 


Такође је потребно донети и неке нове прописе, односно прописати, уредити законски простор који обухвата најшири, рекао бих појас система националне безбедности, као што су органи државне управе и институције надлежне за правосуђе, образовање и научну делатност, заштиту животне средине, Заштитника грађана, органи јединица локалне самоуправе, субјекти приватног обезбеђења, што је јако важно, организације цивилног друштва, медије, што још важније, правна лица. Сви они доприносе остваривању циљева националне безбедности и сви они чине у најширем смислу систем националне безбедности. 


Овде је значајно рећи и то указујем управо на тај празан простор који је остао нерегулисан, да ми кроз ова два одбора који се тичу надзора и функције, надзора Скупштине кроз ове одборе, да ова два одбора за народну одбрану и унутрашње послова и одбора за контролу служби управо само контролишемо рад тог једног и другог министарства и служби безбедности, а све друго нам остаје непокривено када је у контролна функција Скупштине. 

Овде се указује простор сада, да ли Скупштина треба да формира још неки одбор који би тај простор покрио, а мислим да ту одлуку треба донети тек када расправимо управо о овоме о чему сам претходно причао.


Јако је важно да одбор у надзору безбедносно-обавештајног система не заборави на Биро за координацију служби и сарадњу са њим. Овде ниједном речју то није поменуто, а Биро за координацију служби је управо сегмент, односно најважнији сегмент система безбедносно-обавештајног. 


Још на нешто бих указао одбору, мислим  да би било добро да се у наредном периоду обрати пажња у надзору и контроли када је у питању БИА на остваривање њене функције која се састоји у оној другој реченици – информативни послови. 


Ми врло добро знамо ово, и то је по мени веома рогобатно, и по некаквој навици крштено, па не разумемо често као обични људи да ли се ради о још једном медију или се ради о ономе што јесте прикупљање података, и да кажем врло директно, што свет зна и што јесте фактички обавештајни рад. 

Знам да то јесте деликатнија делатност од безбедносне у овој агенцији, па самим тим и од стране одбора лакше вршити надзор над безбедносном функцијом него обавештајном, али мислим да морамо наћи начина и омогућити одбору оне услове, о којима су и они у извештају говорили и које сам помињао, врло деликатне.


(Председавајућа: Време)


Само моменат, још на крају желим да кажем да ће посланичка група УПС гласати за, односно прихвата овај извештај из разлога онога који сам поменуо два-три пута, да одбор нема још довољно искуства у раду. Овде је господин Поповић, жао ми је што је отишао, рекао да треба прикупити искуства из иностранства.


(Председавајућа: Хвала, господине Ковачевићу…)


Само буквално две реченице. Мислим, савет одбору, да ми имамо јако велико искуство из деценијског рада и онога што су службе пролазиле све, деценијског рада тадашњих одбора за контролу рада службе. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Јадранка Јоксимовић. Изволите.


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Дакле, овај извештај није поднет овде да би добио било чије панегирике и хвалоспеве, а посебно не од, како се зове, Партије уједињених пензионера, и захваљујем вам на активном учешћу у свему што сте рекли, али сам згранута начином на који сте интерпретирали недостатке овог извештаја.


Згранута сам зато што, када нешто радим, очекујем од свих мојих колега у овом парламенту, претходно се добро информишем, и врло добро припремим да бих знала о чему причам и на који начин причам.


 Дакле, прва ствар коју сте рекли и захваљујем ако ћете да усвојите извештај, али ако су ово разлози због којих нећете, молим да га не усвојите, пошто је то заиста на ивици безобразлука. Дакле, на ивици безобразлука у погледу изношења нетачних ствари.


Прво, рекли сте да је овај извештај написан тако да показује да нема довољно искуства, то хајде могу и да уважим, и свако од чланова овог одбора ће уважити. Кажете о извршеном надзору, а требало би о вршењу надзора. 


Овај извештај је написан, дакле, о извршеном надзору током 2012. године. Извршени надзор није само директан надзор. Извршени надзор покрива и оно што јесте посредан надзор кроз регуларне и полугодишње извештаје свих агенција које потпадају под ингеренцију Одбора за контролу служби безбедности. Дакле, посредан надзор је извршен.


Оно што ми, како ви кажете, признајемо као свој недостатак, а то није наш недостатак него недостатак, нажалост, свих претходних који су били у овој скупштини и који нису водили рачуна о томе да директан надзор над службама безбедности носи једну нову и потребу нове правне регулативе, или пословничке или како год хоћете. Дакле, директан надзор у овом предметном периоду предметног извештаја заиста није извршен. И ми смо то навели као нашу обавезу.


Даље, кажете да је невероватно, односно посланик Ковачевић каже да је невероватно да су затворене седнице за јавност у овом случају прекршиле пословничко право, право посланика да присуствују седницама различитих одбора. 


Молим посланика Ковачевића да се прецизније упозна са одредбама Пословника Народне скупштине Републике Србије, посебно са члановима 230. до 233, којима се веома прецизно регулише на посебан начин, посебно успостављен Одбор за контролу служби безбедности, у којем не само да остали посланици немају право присуства, већ ни заменици чланова не могу у истом тренутку да буду присутни на седници Одбора, уколико су чланови присутни. 


Дакле, ничије право није нарушено. Ми смо само поштовали одредбе Пословника. Хвала богу да уопште неке одредбе Пословника говоре о начину нашег рада, иако ни то, ту се слажем са послаником Ковачевићем, није довољно. 


Посланик Ковачевић каже, радна група која није урадила свој посао на време. Мени је јако жао што ме нисте слушали на почетку, али ево опет се директно обраћам, имате право да ме опоменете, не знам да ли је у питању превелика жеља, а премало иницијативе и озбиљног посла код појединих посланика да се упознају са правим подацима, да ли је незаинтересованост да се саслуша представник предлагача, односно известилац, у овом случају, то сам била ја. 

Управо сам на почетку и рекла да желим посланике додатно да обавестим о стварима веома значајним које нису ушле у Извештај, а које су усвојене на истој седници када је Извештај предложен на усвајање, тј. 29. марта текуће године, а то је интерна одлука о непосредном начину вршења контроле службе безбедности, као и план рада за 2013. годину. 


У самом плану рада за 2013. годину, то су све документа која су доступна сваком народном посланику у овој скупштини, а посебно онима који пледирају да се баве овом веома, како је посланик рекао, деликатном материјом, предвиђен је састанак чланова Одбора са директором и запосленима у Канцеларији Савета за националну безбедност и заштиту тајних података и успостављање трајних облика сарадње, тачка 5, за мај-август 2013. године.


Даље, посланик Ковачевић је такође поменуо који је то закон предложио Одбор, а морам да подсетим посланика Ковачевића да је управо он био присутан на седници Одбора у својству предлагача амандмана, када су донете измене и допуне Закона о уређењу служби безбедности и у том смислу дао свој пун допринос и на томе су сви чланови одбора били заиста захвални и, колико се сећам, била је конструктивна дискусија у том погледу. 


Не знам да ли имам још времена, да ли мене опомињу посланици или имам утисак да мене опомињу, али само бих волела још да кажем, не постоји одбор за народну одбрану, а посланик Ковачевић је поменуо неки одбор за народну одбрану и та врста архаичне терминологије или терминолошких архаизама је легитимна у оној мери у којој постоји у пракси. Пошто више не постоји у пракси, замолила бих за мало прецизности и у навођењу и у критици. 


Слажем се са свим другим стварима које је посланик Ковачевић изнео у погледу унапређења рада самог Одбора, али рад Одбора прати оно што јесте и сегмент извршне власти, а ми морамо да видимо стратегију у којој ће се реформа сектора безбедности у Србији спроводити и то ће бити веома значајна питања, посебно два велика поглавља у ономе што ће бити, када почнемо, предмет преговора о приступању ЕУ и када Србија добије датум, тако да ћемо имати пуно посла у будућности. 


То апсолутно прихватам као председник Одбора и мислим да говорим у име свих чланова Одбора за контролу службе безбедности. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Борисав Ковачевић, реплика.


БОРИСАВ КОВАЧЕВИЋ:  Мене  помало запрепашћује овакав наступ. 


Прво, председавајућа требало је да опоменете госпођу Јоксимовић, јер је употребила овде неке неприличне изразе, карактеришући оно што сам рекао. 


Друго, увредљиво се изразила и индиректно о ПУПС, јер је рекла, некаква партија или критике најмање од те партије, од ПУПС.


Друга ствар, у уводу сам стварно не ни из куртоазије, него на искрен начин обраћајући се и председнику овог одбора исказао своје поштовање према тој функцији, а сада одговарати и реплицирати тоном у коме се пледира да се докаже да сам неодговорно и без икаквог упознавања са стварима, госпођи Јоксимовић показаћу на самом тексту материјала који су послали шта сам све радио, па ће видети да ли сам озбиљно то анализирао.


 Што се тиче компетентности, то није мој обичај, али ћу за информацију рећи да сам цео радни век провео управо на тим пословима и то најдиректнијим и најстручнијим.


Према томе, најмање може неко ко никад није радио те послове, без обзира што се десет месеци упознавао са тим, у овом смислу реплицирати. Осим тога, врло нетачно, неке ствари, нисам говорио о одбору народне одбране, већ сам говорио о одбору одбране и безбедности, који је до јуче, до њеног доласка, постојао.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Молим вас, време. Водимо рачуна о времену. Хвала. Реплика, госпођа Јоксимовић. Само два минута. Изволите. 


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Дакле, потпуно је нетачно да сам омаловажавала посланичку групу ПУПС, можда сам на ружан начин саму себе кориговала што нисам у пуном смислу навела пуно име партије и у том смислу сам можда звучала лоше и за то могу да се извиним, а ни на који начин нисам хтела да увредим или омаловажим представнике посланичке групе ПУПС. Дакле, ако примате извињење, мени ће бити драго. Није ми била намера. 


С друге стране, што се тиче компетентности и тога ко је где провео и колико свој радни век и да би због тога требало да буде компетентнији од других, напротив мислим супротно, или је то већ и плеоназам. 


Напротив, мислим да управо цивилна и демократска контрола од свих нас народних посланика, који смо различитих професија, дакле наше вокације професионалне су потпуно различите, ми имамо можда и мање степен конфликта интереса да се, упознајући се са процедурама и начинима рада служби безбедности, увиђајући са стране неке ствари које нас не оптерећују као људе који смо били на било који начин део и припадници служби безбедности, имамо чини ми се и већу, нећу рећи компетенцију, јер компетенцију можда и немамо, али на сваки начин мислим да у смислу пуне демократске цивилне контроле то би требало да ипак буду они који нису били инволвирани директно у рад служби безбедности. 


То је мој принципијелни став. Наравно, допуштам да се и другачије мисли, а саветодавне улоге свих оних који су били припадници и служби безбедности и свих других органа безбедности увек су добродошле и управо у нашем одбору инсистирамо на додатној едукацији свих чланова одбора да бисмо могли на бољи и ефикаснији начин да вршимо надзор над радом служби безбедности. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Господине Ковачевићу, изволите.


БОРИСАВ КОВАЧЕВИЋ: нисам човек који воли да овде у Скупштини реплицира и да одузима време. Најмање мислим да је подобно да ми међусобно реплицирамо. То што сам изрекао о својој стручности, нестручности, натерала ме је госпођа Јоксимовић својим начином и наступом. Али, нећемо да сводимо то на лично. Лепо је од ње што се на неки начин извињава што је ПУПС споменула у том контексту. Није имала намеру каже, међутим, то је тако изрека и то је тако личило. 


То да је боље да буду људи који немају везе са струком у Одбору није битно, нисам то ни рекао зато да бих био члан одбора, него сам рекао изнуђено, због тога што су потребне по мени, потребно је, о томе је говорио и господин Поповић и не знам ко још, да у том одбору буде и неко ко јесте из струке. 

Потребно је, једноставно, да би могао да види ствари које треба радити, а не због тога да он диктира како треба радити итд, јер овај извештај управо показује и недостатак и тог погледа. Мислим да би се брже прикупљало искуство и брже ишло у квалитетнији рад да има неко тамо и од тих што се тога тиче. 


Иначе, око нарушавања права Пословника, немојте госпођо Јоксимовић потцењивати посланике да нису прочитали Пословник. Нисам ни рекао да јесу нарушена, него сам рекао да треба и то размотрити у контексту тога да ли ће се нарушити право и да треба кориговати Пословник, а не да директно нападнем то што су урадили. Напротив, врло сам јасно рекао да то још није довољно да би се могло радити у правим условима када су у питању разматрања ових питања.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народни посланик Бојан Ђурић.
БОЈАН ЂУРИЋ: Уважена потпредседнице, министре, представници Министарства, даме и господо народни посланици, ево ако се бар на неки начин умирила ова расправа између различитих партија владајуће коалиције, не бих почео овом темом. 


Србија је земља таквог искуства, данас је 15. мај, пре два дана је био стари дан безбедности, па се мени чини да овде још помало провејава тај стари дух Илије Чворовића и онда се увек некако узнемире страсти, када се расправља о темема безбедности, службама итд, па у покушају да макар мало релаксирам ту атмосферу, прво ћу говорити о оној тачки дневног реда због које је данас овде, мада ми није сасвим јасно са каквим рацијом или образложењем, министар спољних послова, Мркић, наиме о одлуци о употреби и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ у Малију. 


Само да разјаснимо једну ствар, госпођо Ковач, ви третирате госпођу Јоксимовић као предлагача акта, па она због тога има право да мало дуже говори или не, мени то није битно. Нажалост, господин Мркић је толико кратко говорио, не укључује се у расправу, да мислим да то време можемо да компензујемо у оном делу где говори госпођа Јоксимовић, али само због других посланика. 


Волео бих, господине Мркићу, да сте дуже говорили на самом почетку, а да сте онда већ у овом првом делу расправе можда пружили неке додатне информације, одговорили на нека питања посланика, због тога што мислим да би онда ова дискусија била много кориснија. 


Ви сте се, нажалост, чини ми се и као нека врста невољног представника Владе данас на овој седници – сасвим је јасно да је просто природно и нормално да овде Владу представља рецимо министар одбране по овом питању или неки други високи функционер Владе – углавном ограничили на оно што је формално образложење ове одлуке, без детаљнијег елаборирања политичких, дипломатских, безбедносних околности у којима треба да донесемо ову одлуку и евентуално неке друге одлуке које би верујем биле корисније за ову земљу. Ви сте министар спољних послова, па сам од вас очекивао и такву врсту ангажмана. 


Да не буде никакве дилеме, на самом почетку, посланици ЛДП гласаће за усвајање ове одлуке, као што смо у претходних неколико година, и онда када није било ткао широког консензуса у овом парламенту о учешћу припадника војске и полиције у међународним мисијама, гласали за све сличне одлуке. То је начелан политички став ЛДП. Из много разлога верујемо да је за ову земљу, а онда и за институције војске и полиције врло корисно да наши представници учествују у оваквим мисијама.


Да будем још директнији, често се овде расправља и о цени оваквих мисија. Цена мисије у Малију, због наших грађана, неко је о томе већ говорио, говорио је негде око оквирно 700 хиљада евра. 


Мислим да је сваки евро употребљен на нашег војника у Малију или да је сваки војник који ће се наћи у Малију или у било којој другој мисији широм света много кориснији за ову земљу, много паметније уложен новац, него рецимо један евро или долар који већ готово годину дана трошимо на прилично бесмислену мисију и ангажман, рецимо господина Јеремића, који је на неки начин и службеник вашег министарства, односно ваш специјални саветник, а који покушава, очигледно неуспешно, да нас убеди да председава светом. 


Дакле, за мене је ово један од најефикаснијих и најбољих механизама, да тако кажем, и наше дипломатије и побољшања укупне и регионалне и међународне позиције наше земље и због тога ће ЛДП, између осталог и због тога, гласати за овакав ангажман наших трупа. 


Зашто сам на самом почетку рекао да ми је жао што нисте пробали, пре свега као министар спољних послова, да можда говорите и о неким другим аспектима. 


Сви, чини ми се, у досадашњем току расправе, и представници владајућих партија и неких опозиционих партија, из својих разлога, који су пре свега питање или њиховог политичког уверења, политичке орјентације њихових партија или питање бежања од можда непопуларних тема у јавности, избегавају да говоре о ширем безбедносном контексту, а Либерална демократска партија, подсећам вас, у свакој оваквој расправи инсистира на томе. 


Занима ме ваше мишљење, господине Мркићу, ви сте шеф дипломатије ове земље, да ли би сви они позитивни ефекти оваквих мисија о којима ви, односно Влада, говорите у образложењу ове одлуке, можда били бољи, већи, ефектнији, ефикаснији да Србија одустане коначно од тог концепта војне неутралности, који је, по нашем уверењу, дубоко неодржив? 


Ви и у образложењу инсистирате на УН и на ЕУ, које, између осталог, у ономе што раде имају и једну значајну функцију изградње или очувања мира на регионалном и глобалном нивоу. Нема ни речи о НАТО, иако је сасвим очигледно, свакоме је јасно да у модерном свету НАТО, као фактор безбедности или као политички фактор и војни фактор безбедности, игра незаобилазну улогу. 


Ви сте јуче или пре неколико дана били у Румунији. Румунија је једна од земаља која је, рецимо, значајан део свог интегритета у међународним односима и кредибилитета у европским интеграцијама, прелазећи тај пут који је сада тек пред нама, изградила учешћем и у оваквим мисијама, али и она, као и неке друге земље, и много чвршћим везивањем за један војни блок у том старом или старинском смислу речи. 


Због чега, господине Мркићу, ових дана посебно мислим да имате додатну обавезу да проговорите и о односу Србије и НАТО. Недељама, месецима већ траје расправа и у нашој јавности. То је један и од безбедносних ризика сасвим очигледно за земљу у овом тренутку, о Косову, о позицији Србије према Приштини, о односу, рецимо, Срба на Косову или Срба на северу Косова према споразумима који су или које сте на неки начин постигли и у Бриселу.


Занима ме ваше мишљење као министра спољних послова, ви нисте формално партијски човек, али представљате политику ове владе, да ли мислите да би, рецимо, наша позиција у овом тренутку, па и позиција Срба на северу Косова била боља када би Србија донела одлуку да не учествује само у оваквим међународним војним мисијама, него да крене у политичком, а онда и у војном смислу према НАТО савезу? Ја верујем. 


Данас смо осуђени да слушамо политичке лидере, партијске лидере који говоре о томе да ли верују или не верују НАТО. 


Ми се бавимо политиком и представљамо неке грађане и мислим да не треба да их уверавамо на основу тога да ли у нешто верујемо или у нешто не верујемо, него на основу тога што је сасвим јасно, да би Србија имала много већи утицај и на безбедност своју и на безбедност Срба на Косову, да се налази у структурама НАТО. 

А не да председник Владе ове земље између посете Силицијумској долини и некој другој атракцији у Америци, разговара са Џозефом Бајденом или да први потпредседник Владе покушава да у паузама неких међународних скупова разговара са америчким секретаром за одбрану, како би обезбедио да Америка не повлачи НАТО трупе са Косова или да се негативно одлучи у односу или да не да пристанак за формирање косовске војске. 

То су све питања на која, чини ми се, господине Мркићу, дугујете одговор и овом парламенту и грађанима Србије. Без тога, ово ће бити још једна од наших рутинских одлука. Тринаест војника, свешћемо све на причу о томе да ли ће они боље зарађивати. Наравно да хоће, наравно да ће се вратити у земљу обученији. Наравно да ће онда та своја искуства преносити својим колегама у јединицама, односно у организацијама у којима су ангажовани. 

Али, замислите колико би десетина или стотина пута тај ниво новоусвојеног знања, унапређења, сарадње био већи да нисмо само једна од малих, мањинских учесница у акцијама или операцијама УН или ЕУ, него да смо то и у оквирима НАТО савеза?


Шеф сте дипломатије. Један од аргумената за чување тог концепта војне неутралности је, колико је мени познато, и чињеница да бисмо у супротном један део свог националног суверенитета пренели на неку другу организацију, а пре свега на најмоћније одлуке које су у њој.


Господине Мркићу, и ви и ја знамо да учешћем у овој мисији ЕУ, као и у свим мисија, рецимо, УН, преносимо много већи део националног суверенитета него што бисмо то пренели да смо чланица НАТО савеза. 


Немамо много избора када УН, у складу са правилима своје повеље, рецимо доносе одлуке о међународним мисијама. Можемо да их прихватимо или да се ишчланимо из УН, или да нас избаце, како су у неким фазама одлучивали. У НАТО су нешто другачија правила и мени је жао што данас не искористимо ту прилику.


Када за неколико година постане сасвим извесно да Србија неће моћи даље да напредује ни на путу реформи, ни на путу интеграција у ЕУ без уласка у чланство НАТО, биће прекасно, биће много изгубљеног времена, као што је данас много изгубљено времена прошло у односу на неке друге теме. Питање је какве ће бити међународне околности, господине Мркићу, да ли ће нас тада желети. 


И у међународним односима, и у овим интеграцијама и у овим мисијама вредите онолико колико сте им важни и колико вас желе, иначе сте досадна земља, а пошто смо ми земља која никада то неће бити или неће моћи да буде јер се налазимо на таквом терену или на таквом подручју, онда се бојим да ћемо поново бити угрожени и да ћемо поново бити увозници безбедности, како се обично каже.


Поред ових егзотичних земаља, о којима овде врло често говоримо, било би добро да се сваки пут сетимо да смо ми земља у којој су или на чијим границама или у непосредном окружењу су нека врста међународних трупа већ 22 године, господине Мркићу. 


То је, просто, и део оне приче о томе ко је преспавао, а ко није преспавао пад Берлинског зида. Наравно да није цела Србија преспавала пад Берлинског зида, али ако данас многи међу вама схватају да се то десило пре 20 и неколико година, онда вас молим све да схватите да је са падом Берлинског зида срушен и међународни безбедносни и војни поредак и да од тада све европске земље које, рецимо, желе да постану чланице ЕУ или западно-европских интеграција, пролазе паралелно пут интеграција у НАТО са интеграцијом у ЕУ. Не верујем да можете да убедите било кога да Србија може да дође до ЕУ користећи неки други алтернативни или заобилазни пут. 


Што пре то схватимо мислим да ће нам свима бити лакше, да ће нам трошкови бити нижи, а користи веће. Пробајмо једном да ефикасно лоцирамо ресурсе и да их користимо, а време је ваљда најважнији ресурс. 


Што се тиче овог извештаја, о њему нећу много говорити. Као што је представница Одбора рекла, представник ЛДП, заменик председника странке Ненад Милић, активно учествује у раду овог одбора. Координира или шеф је једне радне групе која ради у оквиру њега. Нећу посебно о томе причати. 


Наравно да и Одбор и процедура о којима говоримо су нове. Ту има много проблема. Ова расправа, којој смо малопре присуствовали, чини ми се да на убедљив начин говори о томе. 


Не спорећи господину Ковачевићу и стручност и компетентност и ценећи специфичну ситуацију у коју је био доведен, па је претпостављам због тога посебно нагласио, ипак мислим да то само по себи не може да буде ни разлог за посебну позицију у оваквим питањима, ни против ње. Овде се заправо ради о демократској и цивилној контроли чија је читава суштина у томе да њу врше у овој ситуацији директно изабрани представници грађана, а не неко ко долази из самих структура. 


Прихватам да је у прошлости било и другачијих модела. Нисам сигуран да су се они показали исправним. 


Не смета ми да се агенције зову агенције. Мислим да је претерана та паралела и поређење са туристичким агенцијама, при томе мислим да је организација у туризму врло частан и добар посао и да не треба на тај начин омаловажавати људе који у њој раде. Сасвим је прихватљиво да се зову агенција. 


Друго, знате, господине Ковачевићу, многе "falsedad nominacion no nacen", не шкоди погрешно означавање. Многе друге ствари се у овој земљи зову одређеним именима, а то нису. Рецимо Фонд пензијског осигурања се зове Фонд, а није фонд, него је проточни бојлер. Има још десетине таквих примера, тако да не мислим да морамо да будемо  нарочито строги када говоримо о агенцијама. 


Само једно питање. Признајем да, могуће је, нисам довољно упућен у ову материју и не пледирам, како госпођа Јоксимовић каже, да се тиме до у детаље бавим, али нисам сигуран да је морала да нађе у овом извештају овако, како бих рекао, "egzempli causa" за навођење неких јавних телекомуникационих оператера са којима постоје нејасноће, или проблеми у спровођењу закона, односно омогућавање законитог пресретања и задржавање података. 


Разумем да постоје проблеми и то нису једини проблеми, доста се о томе у јавности говорило, али бојим се да сте ви изабрали један начин који је неприхватљив. Ово су комерцијални субјекти. Они имају неку позицију, углед на тржишту итд. Дакле, могли сте све ово без навођења њихових имена. 

Ако сте се, госпођо Јоксимовић, определили већ да наводите имена, онда оно не може бити примера ради, него мора бити исцрпно. Нећу читати, наравно, који су оператери у питању, али ви на самом крају кажете - и други. 

То значи, претпостављам, да неки нису наведени и мислим да то онда просто није био фер приступ, да сте различите оператере ставили у различите позиције, у зависности од тога да ли сте њихово име, односно назив изричито навели у овом извештају или нисте. Просто мислим да је то нешто о чему можда треба размишљати и у будућем раду избећи овакве ситуације. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ (Константин Арсеновић): Молим вас Јадранка, само да дам предност министру. 


ИВАН МРКИЋ: Захваљујем на занимљивим коментарима, захваљујем и на томе што ћете гласати за предлог Владе. 


Сасвим сигурно да сам покушавао да будем језгровит због тога да би посланици имали више времена да се изјасне о томе шта је садржај нашег предлога. Нисам говорио о свим аспектима спољне политике, јер сматрам да није та тема на дневном реду. Знам да ће ускоро бити одржан састанак спољнополитичког одбора, где ћемо моћи да разговарамо о свим аспектима спољне политике. 


Чини ми се сад из овог тока да колико год да сам говорио и да сам био краћи, и да сам много дуже говорио да то не би утицало на потоња иступања. Тако да мислим да то не би опредељивало ваше размишљање, дужина мог говора. Понављам, само из пристојности сам био што је могуће више језгровит. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Јадранка Јоксимовић.


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Само апропо онога што је господин Ђурић навео као мањкавост и на шта би требало да одговорим. 


Извештај Одбора за контролу служби безбедности је о извршенoм надзору над радом служби безбедности за 2012. годину и по дефиниције је јаван документ. Зато он не може да садржи све детаље који се тичу и који потпадају под оно што јесу детаљи са седница затворених за јавност. 

Директно навођење телекомуникационих оператера поименце је ушло у извештај само из разлога што сам као председник Одбора поставила јавно посланичко питање крајем децембра прошле године, управо проблем са којим смо се ми као чланови Одбора суочили у разговору са агенцијама односно службама безбедности. 

Пошто је то постављено као посланичко питање на које сам добила одговор, сматрала сам да може да уђе у извештај, а сви други оператери, подсетићу вас да у овој земљи постоји око 400 оператера, неки и нису толико релевантни због малог броја корисника, овде су наведени они који нису, неки су у међувремену испунили своју законску обавезу након усвајања овог извештаја, али неки од великих оператера нису испуњавали своју законску обавезу, те су стога поменути, а неки други због малог броја корисника. То је разлог због чега је ушло. 

Прихватам сугестију, али кажем то је просто била тема и посланичког питања и добијеног одговора од Владе Републике Србије. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Борисав Ковачевић, реплика.


БОРИСАВ КОВАЧЕВИЋ: Одлучио сам да се осврнем на нешто што је рекао господин Ђурић, без икакве зле намере. Из онога што је он рекао и из онога што је реплицирала госпођа Јоксимовић малопре мени, стиче се утисак да имамо некакво мишљење да ако је неко радио у безбедносним структурама да априори не носи ништа демократско у себи.


Једини сам данас у дискусији у свом излагању поменуо то да је ова проблематика деликатна и друштвено због тога што се по својој природи судара са демократијом и зато треба бити врло опрезан и учинити све да не би истински задирала и смањивала простор за демократске односе и приступе.


Друга ствар коју сам хтео да кажем јесте да јуче нисам изашао из тих служби него пре 23 године и да нисам носио у себи ништа демократско ваљда бих се до сада научио демократији.


Трећа ствар, само успутно сам споменуо у наговештају евентуалну потребу размишљања да ли да остане назив агенције или не. Интересантно, хватамо се за то споредно, а не за многе друге ствари о којима сам говорио и које су далеко значајније по ово друштво и по све друго. Нисам изразио свој став да треба да се мења тај назив. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Бојан Ђурић.


БОЈАН ЂУРИЋ: Прво да одговорим господину Ковачевићу. Нисам ниједног тренутка рекао да у вама нема ничег демократског. Ми то данас зовемо спин, не знам како се звало у ваше време док сте радили у тим службама, али очигледно да сте врло вешти у томе. 


Сада сте практично мене, а чини ми се и још неке људе овде оптужили, а то није мали број људи, поготово са оваквом прошлошћу, да сви ти људи који су на овај или онај начин радили за те службе немају ничег демократског у себи. То, господине Ковачевићу, ни у једном моменту нисам ни мислио ни рекао. 

Сигуран сам да се слажете да ипак имамо претешко искуство или претешко недемократско искуство, без обзира што су ти људи радили свој посао и ценећи њихову стручност дозволите ми да будем посебно опрезан када се о томе говори.


Госпођо Јоксимовић, разумем вашу аргументацију, али и даље мислим да је онда требало објавити све називе у смислу који је нама овде важан. Није претерано битно да ли неко има десетине или стотине хиљада корисника или много мање. Ако говоримо о опасности од тога да ли је могућ приступ неком разговору или неком пресретању комуникације, нема много значаја колико је велики оператер. Видите да се претис-лонац може напунити неким експлозивним средствима и у домаћој радиности, тако да то није посебно битно.


Господине Мркићу, ценим то што сте желели да будете језгровити, да омогућите посланицима да више говоримо. Нисте тако често у парламенту, али само вас подсећам на пословничке одредбе. Без обзира колико ви говорите, ми имамо својих пет сати времена и још неко додатно време које је одређено, тако да својим иступима ни на који начин не можете да оштетите или скратите време које нама предстоји. Охрабрујем вас да у наставку можда чешће узимате реч. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Јадранка Јоксимовић.


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Само кратко, то су ствари на које морам као председник Одбора да одговорим. 


Оператер који је имао највећи број корисника, 700.000 корисника, и који као такав није испуњавао своју законску обавезу је након и посланичког питања и овог извештаја почео, није до краја спровео, али је започео остваривање своје законске обавезе у погледу прибављања свих техничких услова за законито пресретање комуникације. 

Мислим да је то добар пример и да у том смислу, ако је било разлога и резона да се помене, резон је уродио плодом. Претпостављам да ће нека врста превентиве моћи да се односи и на оне који располажу много мањим бројем корисника. Због тога мислим да нисам неодговорно поступила, с обзиром да сам то унела у извештај, са чим су се сложили и сви чланови Одбора. 

Што се тиче компетенције, морам да кажем да наравно у овом одбору нису само људи који немају никаква сазнања и компетенције. Ту је и господин Шутановац, као бивши министар одбране, који је, између осталог, координирао радом ових служби. Ту је господин Ненад Милић, који има искуства у сектору безбедности. 

Заиста не мислим да је то лоше, али кажем да не треба релативизовати, нити девалвирати значај оних посланика који можда нису по својој вокацији везани за безбедност, али који су се на сваки начин упослили на најбољи могући начин и исказали вољу и жељу и, пре свега, морам да напоменем и елемент политичке воље да се овим важним питањем друштвеним заиста парламент на прави начин бави. 


Што се тиче те полемике, да вам кажем нешто, за свој рад као посланик одговарам у оном смислу свим посланицима кроз овај извештај и верујте ми да бих одговорила било коме и из своје странке, дакле из Српске напредне странке, на исти начин да је неаргументовано тумачио оно што сам потписала. То је моје право као посланика. Не бих волела да се ту импутирају зађевице и свађе између владајуће коалиције. Тако бих одговорила мом колеги из моје посланичке групе. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Молим да приводимо крају реплику. 


Реч има народни посланик Борисав Ковачевић. Изволите.


БОРИСАВ КОВАЧЕВИЋ: Хвала, председавајући. Хтео сам само да се осврнем на то и да кажем да нисам експлицитно рекао да неко осуђује ову структуру људи из којих потичем, него такав осећај имам кроз досадашњу расправу. Извињавам се. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Предраг Марковић. 


ПРЕДРАГ МАРКОВИЋ: Господине министре, даме и господо, пре свега, добар дан, пошто полако постаје добар, јер како је кренуло данас, не бисмо ни знали шта су тачно теме, а у неким дискусијама, барем прве две које смо чули, касније се то променило и од стране истих говорника, помислили бисмо да овде не седе народни посланици, него народни поданици. 

Срећом, то се променило, пре свега се захваљујем господину Косанићу и Ковачевићу, који су први уозбиљили приступ, износећи тачне податке о ономе што је данас на дневном реду.


На дневном реду су две одлуке. Сви који су говорили, од представника одбора до осталих посланика, о потреби мењања Пословника, свакако су у праву, јер је и раније констатовано да би требало, када су у питању одлуке или предлози закона који се тичу ратификације, изменом Пословника омогућити да се о томе само гласа, осим ако би постојао захтев више од 50 народних посланика да се нешто стави на пленарно заседање, због тога што су у питању одлуке које произилазе из претходних обавеза и  одлука, те у том смислу није неопходно, јер видели смо, данас имамо и читав низ збуњивања. 

Ми данас имамо две одлуке. Једна има свог предлагача, то је Влада и одређен је представник предлагача. На почетку је то био актуелни министар одбране, а потом министар спољних послова, који је данас овде присутан и, наравно, за усвајање извештаја одређен је известилац.


Члан 96. овог пословника је у том смислу ограничавајући, јер известилац одбора има право да говори само пет минута, по члану 1. став 2. алинеја 2. овог члана није у могућности да образлаже читав низ тема, а видели смо данас да има разлога, да има повода. Хоћу да се захвалим прво на толеранцији и госпођи Ковач и посланицима који су то истакли и госпођама које су учествовале у расправи, дајући допринос толеранцији у парламенту, а не, да неко погрешно не помисли, драстичном кршењу Пословника, јер мислим да то није била ничија намера. 

Посебно је важно јер се први пут суочавамо, и то јасно пише у овом извештају надлежног одбора, са оваквим одбором, са проблемима које тај одбор има и прецизно у извештају наводи, али и са менталитетом.


Видели сте на почетку данашње седнице невероватну ситуацију да представници Одбора који контролише службе безбедности врше надзор. На почетку се прво захваљују онима који су пристали да се над њима врши надзор и неко од посланика је поменуо то, да нас помало забрине она Чворовићевска логика – Ђура ће да ти опрости што те је тукао. Али, надам се да нико није имао ту врсту намере, него се просто суочавамо са успостављањем процедуре, па и ова дискусија која је малопре била говори о томе. 


Једна од дефиниција демократије је управо јасна и прецизна процедура, те ко год је рекао да су службе безбедности супротне демократији, не, напротив, али кроз јасну процедури и ми се управо томе учимо. 


Хајде да се вратимо ономе што су данашње тачке дневног реда. Кренуо бих овим редоследом. Прво се захваљујем свима који су, а по извештају Одбора је то потпуно јасно, учинили огроман напор, а председница Одбора нам је рекла да су у томе помогли скоро сви чланови Одбора, независно да ли припадају позицији или опозицији, да се превазиђу они проблеми које је у овом тренутку могуће и побројано је детаљно од недостатка законодавног оквира, стручних капацитета, кадрова. 

Али, треба да будемо поштени и да кажемо отворено – и неозбиљности или недовољне озбиљности многих посланичких група у предлагању чланова. У томе је требало бити опрезан. Поносан сам што су о томе водили рачуна људи из посланичке групе УРС. Предложили су искусног и озбиљног посланика, искусног човека, господина Јожефа Шандора, који ће претпостављам и учествовати данас у дискусији.


Треба отворено рећи да нису све посланичке групе то урадиле, због чега је и у јавности постојао одређени шум. Али, постоји још нешто. Захваљујем се, мислим да је госпођа Јоксимовић у једном тренутку то нагласила, ми у ствари имамо огромно наслеђе. У претходних шест година, као што знате, потпуно су девастиране неке цивилизацијске тековине парламента. 


Већ сада се налазимо у ситуацији, наравно, неко је рекао својевремено одговарајући господину Мићуновићу, чини ми се, на ту врсту примедбе, па му је рекао – па да, сад се бусају они који су нешто закували, али у претходних шест година то су различити сазиви, те не треба на тај начин схватати, али у тим сазивима се одустало од праксе која је постојала само у једном сазиву, а то је да на челу одбора који се тичу безбедности буде представник опозиције, што је основна пристојност, па на челу Одбора за финансије буде представник опозиције, што је основна пристојност, али ту смо где јесмо. 


Сада ово јесте све у складу са Пословником и требаће нам много да то исправимо, а у посебно тешкој ситуацији ће се наћи чланови овог одбора. Видели смо данас у овој дискусији, они то нису написали у извештају, то хоћу да кажем. 

То је провејавало кроз дискусије и председнице Одбора и чланова, а то је да постоји огроман напор, при томе постоји и добра сарадња са службама, у којима, као што знамо, седе и изузетно стручни, изузетно квалитетни људи, али такође, и они седе у оквиру наслеђа претходних деценија, окружени кадровима из претходних деценија, навикама из претходних деценија, а део те навике је у овој сали. Постоје бар две особе, и ја сам једна од њих, који о томе имају јасне податке, јер им је то било у оквиру овлашћења. 



Дакле, у оквиру те навике постојала је навика служби безбедности да формирају политичке странке од којих, наравно, неке постану парламентарне, а неке не постану, неке изгубе тај статус. Постоји, наравно, у менталитету олак осећај да ће вас контролисати из парламента неко кога сте ви већ контролисали. 

Да би се решили сви ти наслеђени проблеми, нема потребе, мада је било симпатично данас слушати део расправе, много се расправљати, него имаће још много посла овај одбор, не завидим никоме ко то озбиљно прихвати на себе, да уради у наредном периоду. То ће бити само први корак. 

Да данас није 15. мај, да није земља у ситуацији у којој јесте, да нису изван ове сале на реду толико тешки процеси, толико компликована питања, мислим да би и једна и друга тема данашње седнице изазвале читав низ злоупотреба, подметања, лажних квалификација. Хвала богу да није тако. 


Како су претходници увели латински језик у ову дискусију, quod erat demonstrandum. За један посао, да бисте га озбиљно обавили, неопходни су прво људи. О томе смо говорили. Друго, члан сам, када је у питању овај одбор, на томе се ради, назначено је шта ће све морати да се уради. 


Коректно је и свака част ономе ко је писао овај извештај да су отворено и јасно назначени проблеми, урачунавајући и датуме када су неки рокови били, са подразумевањем да су истакли и набрајањем по цену отварања дискусије, какву смо малопре слушали, конкретно набрајање оних који се основних закона не држе. 

При томе, када су овде седели људи који знају о чему говорим, дакле представници ВБА, ВОА и министар одбране, на тој седници сам јасно рекао да ни тај законски оквир није довољан, назначио сам, када су у питању електронске комуникације, технолошке могућности које постоје и које су доступне и многима од нас који седимо у овој сали. 

Због тога је неопходно, свакако, уз све напоре који су учињени, још једном их похваљујем, да се у наредном периоду створе, кроз активности и Одбора, који би могао да буде иницијатор, али морају и други да се укључе, јасне процедуре и јасан законски оквир како бисмо на пленарним заседањима усвајали ове извештаје, још једном кажем, разматрали ове извештаје, залажем се да се то пословником регулише. 


Господине Мркићу, извињавам вам се, као и други посланици, када је у питању друга одлука Владе Србије, која се нашла у ситуацији да мора због промене на терену да хитно предложи одлуку којом се сада регулише питање које није било регулисано годишњим планом. 

Морате да пратите две тачке. Претпостављам да вас обе интересују, мада нисте у обавези да обе пратите, али коректно је када сте већ ту. Ви сте каријерни дипломата, што је позитивно. Видим да данас одмах морате да назначавате шта је позитивно, шта је негативно када износите неке синтагме. Имате искуство у оквиру онога шта је државна обавеза. 

Није питање појединачних мишљења обавеза државе Србије у одлуци о ангажовању наших снага у Малију. У предлогу те одлуке је јасно побројано на основу чега је све Србија обавезна да узме учешће. 


С друге стране, зато сам рекао каријерни дипломата, ви ћете имати пуно разумевања за омашке које су се нашле у овом предлогу, говорим језички, и које би политички могле да буду данас, како да кажем, злоупотребљене. Неко је у Предлогу одлуке, рецимо, написао да је циљ Србије да помогне да се очува суверенитет и интегритет, спрече терористи, сецесионисти у Малију и да ће у томе наша држава, наша војска, са својим искуством, дати велики допринос. 


Хајде да још једном прочитамо ову реченицу. Нећу да је цитирам. То би деловало лицемерно. Наша војска у Африци са својим искуством, шта да радимо са сецесионистима и са терористима. Хајде нека неко води рачуна о томе када ставља овакве реченице у образложење одлука. 


С друге стране, много је јаче, важније и због тога ће, не само посланичка група УРС, вероватно све посланичке групе или скоро све посланичке групе, гласати за обе ове одлуке. Много је важнија традиција. О томе смо говорили прошлог пута. Традиција учешћа наших трупа у овим мисијама. 

Наравно да је боље када су оне под окриљем УН, а не само на основу одлуке, а под окриљем неког другог, јер је то јефтиније. Мислим да је један од посланика, господин Косанић, прецизно навео шта нас колико кошта. Наши грађани су осетљиви када кажете 75 милиона. Они ни не питају чега. Сваки милион ма чега је огроман. 


Прошлог пута сам подсетио, ја који сам ваздухопловац, те нам је у том смислу пушка била неважна као оружје, али смо се отимали да добијемо ону пушку у чијем је картону писало, а било је таквих неколико, да су биле на Синају, дакле, када смо ми имали ''Плаве шлемове''. До те мере су традиција и понос за учешће наше војске у мировним операцијама или мировним мисијама јаки да ће и грађани и посланици увек подржати, независно од обавеза државе, сваку од ових мисија. 


Пошто је данас у дискусији назначено да је ова мисија посебно опасна по учеснике, чиме год били руковођени, професионалношћу, финансијама, државном обавезом, хијерархијом, не треба да појашњавам шта се десило у Малију и у суседним државама са становишта организације чије је седиште у Малију. 

Не морам да вас подсећам шта се десило у Француској поводом одлуке француске владе, шта се десило у дискусијама многих европских земаља поводом идеје да њихове снаге учествују у оквиру европских снага у овој мисији. Није коректно на овај начин плашити људе.  


Морамо да подсетимо све који то не знају. Србија или раније Југославија је давала учешће у оваквим мисијама и када је Југославија била под санкцијама, ниједног тренутка није престајала. Дакле, постојао је један огроман континуитет. 

Друго, и када вам се чини да се налазите на рајском месту, ево баш мисија која је тада постојала на Хаитију, можете мислити прелепо. Једна медицинска екипа војних стручњака ужива на Хаитију, а онда дође земљотрес, а онда дођу крвави немири око свргавања диктатора и то одједном постане најопасније место. 

Ово је напросто део војног позива. Ви, господине председавајући, то добро знате. Свако ко је војник професионалац, а сада само професионалци учествују у овим мисијама. 


То нису ни формално, као што је раније било, када смо поменули, то нису ни формално представници народне армије, него професионалци. Они напросто раде свој посао, са свим ризиком доброг или лошег.


Апелујем још једном на све народне посланике, прво да се потрудимо да у наредном периоду очувамо у дискусијама ову солидарност као што смо данас чули. Видели сте са колико добронамерности је и г-дин Ђурић подржао могућност. 

Није то само због родне равноправности, него могућност да чујемо од стране стварно надлежног и информисаног представника, односно председнице одбора, и мимо пословничких могућности да чујемо детаљна објашњења, да бисмо наставили дискусију, а са друге стране да замолим да подржимо сви заједно, ако је могуће што пре, да приступимо изменама Пословника и да регулишемо читав низ питања која су девастирала и углед, али можда и важније, могућности Скупштине да ради свој посао, а не постоји ниједна друга демократија сем парламентарне демократије. То је оно што сам желео данас да вам кажем. Хвала свима на разумевању.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Министар Иван Мркић, изволите.


ИВАН МРКИЋ: Захваљујем посланику Марковићу.


Хтео бих само нешто да разјасним. Очигледно да је нејасно да ми шаљемо наш тим у складу са мандатом ЕУ. То је закључено и то је донета одлука у оквиру ЕУ, како ће изгледати мандат. Ми се само укључујемо у то. 

Постоји одлука Савета безбедности, а ми се укључујемо у оно што је описано мандатом ЕУ. Тај мандат помиње, између осталог, да се ради о обуци припадника војних и безбедносних снага Малија у циљу њиховог оспособљавања за поновно успостављање територијалног интегритета Малија, као и борба против сецесионизма, тероризма итд. Значи, то је мандат ЕУ. Ми учествујемо у тој акцији као што је описано у предлогу Владе који сам образложио онако укратко, што се некима није допало. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реплика, Предраг Марковић.


ПРЕДРАГ МАРКОВИЋ: Само да се захвалим, господине министре. Само сам говорио о менталитету, те напросто из читавог текста мандата извучена је и стављена у контекст ове реченице, па сам рекао до које мере то може да буде опасно са становишта менталитета, као када говоримо о родној равноправности, хвалимо нашу војску и поносимо се нашом војском. 

Али, знате шта? Та војска, где ми данас сваки пут истичемо, чудим се да то нисмо поменули, у овим мисијама увек, хвала богу, има представника жена, што је дивна родна равноправност, али у традицији ове војске је да је она одбијала да прими орден који је установљен крајем 19. века за храброст, јер је на том ордену био лик храбрости, тј. лик жене. 

То је исто део менталитета, па у овим дискусијама морамо да поведемо рачуна. Хвала и вама што сте помогли да и ово јасно дефинишемо. Захваљујем.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Саша Дујовић.


САША ДУЈОВИЋ: Поштовани председавајући, господине министре, даме и господо народни посланици, већ од почетка нове године, фактички ово је трећи пут да расправљамо и да доносимо одлуку о слању војника или полицајаца у мировне мисије, што је добро, у сваком случају, јер мировне мисије су веома значајне за међународни положај једне државе и тако треба посматрати и одлазак наших војника на сва могућа жаришта у која одлазе да сачувају мир.


Нажалост, наслеђе српске војске, поготово из блиске историје, недавно, деведесетих година, распадом СФРЈ, дошли смо у ситуацију да је српски војник, који је кроз историју заиста био само ослободилац и бранилац своје државе, приказан као неко ко је агресор, као неко ко је чинио ратне злочине итд. 

Велики задатак тренутно имају припадници војске и полиције који су у мировним мисијама да све те погрешне слике или искривљене слике о српском војнику и полицајцу врате тамо где им је место, а то је да врате част и углед српског војника, како у међународној заједници, тако да и нашу државу врате тамо где јој је место, а то је да има своје место међу истакнутим земљама које нису агресорске земље. 

Наравно, наши војници, свих тринаестак војника који ће ићи на Мали, имају исту такву мисију, имају исти такав задатак и они су спремни за тако нешто и сигуран сам да ће они то и учинити.


Но, да не би било све идеално, потребно је истаћи и један велики ризик. Потребно је истаћи ризике учешћа у оваквим мисијама. То су могуће повреде, то су могуће погибије и о томе треба отворено рећи, да наше војнике професионалце спремају професионалци и да ти професионалци, у сваком случају, у свих скоро 500 наших учесника у мировним мисијама, немају таквих врста повреда, нити погибија, хвала богу, и да на тако нечему треба истрајати.


Велики значај тако умањеном ризику представља и то да ми немамо нешто посебно оперативних јединица које су у директном додиру, како је случај овде у Малију, са побуњеницима, нити са неким другима, већ су то штабни официри, доктори, специјалисти за неку своју област, који у великој мери немају додирних мисија. 

Знамо да се припрема један вод војске тренутно да оде по плану употребе војске, да један вод војске треба да оде и да буде управо оно што смо хтели да избегнемо, али нажалост учешће у мировним мисијама нису само доктори и штабни официри, већ морате и саме војнике да припремите за тако нешто.


Отварање питања ризика отвара још једно питање. Сада бих, иако то можда неће бити директно додирна тема са овим, отворио и то питање, а то је питање законских решења када су у питању ветерани, јер сам војник који оде у мировне мисије спада под статус ветерана, ратни војни инвалиди, борци, породице палих бораца. 

Једина држава настала распадом СФРЈ која нема решен законски основ када су у питању ветерани, то је наша Република Србија. Нажалост, узимајући пушку и одласком у мировну мисију сваки војник постаје ветеран. Повратком назад, стицајем околности, повреде или погибије, он и његова породица немају законска решења.


Сада би неко рекао – то су професионалци, закон о војсци то третира на неки други начин. Међутим, пракса говори да оног момента када се неко демобилише или када оде у пензију, њега дотичу неки други закони, цивилни закони, не војни закони, а управо такав један закон фали Републици Србији, јер је на снази примена закона који је ретроградан, застарео, то је закон из 1998. године, када су у питању ратни војни инвалиди, породице палих бораца, борци, једном речју ветерани, ветерани којима припадају сви наши војници и официри који одлазе у мировне мисије.


Сва ова питања морају се системски решавати. Већ неколико пута, кад год је овде био министар одбране, у претходном сазиву и у овом сазиву, апострофирам и истичем чињеницу да је потребно да Република Србија донесе неколико законских аката, поред Плана употребе војске, поред Закона о професионалним војницима, поред свега осталог. 

Морамо водити рачуна и о оним војницима који су се демобилисали и оним који су се пензионисали, да водимо рачуна о породицама које су изгубиле своје најмилије, да водимо рачуна и о онима који можда могу да изгубе свог најмилијег у мировним мисијама. Просто, законско и системско уређење ове материје је крајње неопходно и мислим да је дошло задње време за тако нешто.


У прилог овоме иде и оцена. Зарад шире јавности ћу прочитати оцену стања Мисије ЕУ у Малију. Она каже: "Политичко-безбедносна ситуација у Малију је изузетно сложена, јер централна власт још увек није успоставила контролу над читавом територијом. Најзначајнији безбедносни ризик за припаднике Војске Србије представља деловање побуњеничких фракција и осталих претњи које су првенствено последица климатског фактора. На основу изнетог, ангажовање припадника Војске Србије се може сматрати као умерено ризично.". Претпостављам да су овакву оцену, и сигуран сам, дали стручњаци, што је у сваком случају добро.


Умерени ризик собом носи одређене последице. Ово није висок ризик, али дефинитивно тамо постоје некакви побуњеници, тамо постоје неке околности, тамо постоје неки проблеми. Припадници наше војске у овом случају, сва срећа, имаће малих додирних тачака директно са свим оперативним акцијама које изводе или побуњене или владине структуре тамо, али у неким другим местима те додирне тачке су велике и ми просто имамо обавезу да заштитимо те наше људе који оду тамо, али исто тако да заштитимо њихов интегритет када се врате назад у домовину, без обзира у каквом стању се врате.


У прилог свему томе иде и данашња расправа пред Великим већем Европског суда за људска права у Стразбуру. Данас Република Србија покушава да обори првостепену пресуду тог суда, у којој се јасно каже да је држава Србија начинила дискриминацију према ратним ветеранима, где ће очигледно, како сада стоје ствари, држава Србија морати из свог буџета да издвоји негде близу 250 милиона евра како би измирила обавезе према ратним ветеранима Србије. 

Намерно кажем ратним ветеранима јер ту спадају и професионални војници и официри и сви они који су учествовали у ономе што се зове рат који се дешавао на просторима бивше Југославије, а пре свега НАТО агресије над Србима.


Нажалост, немање закона о ветеранима, немање закона о нашим војницима, адекватних закона, и доводи до овога да сви они траже своју заштиту пред Међународним судом у Стразбуру. Онда имамо ситуацију данас да буџетски корисници у Републици Србији не могу да примају своје плате јер нису испунили одређене услове које је прописало Министарство финансија, а о томе је јуче министар финансија јасно, одговорно, а богами и отресито скрену пажњу. Имамо намеру, тј. имамо одлуку суда у Стразбуру да држава мора да обештети ратне ветеране. 


Где ми то прилазимо само због једне ствари, због тога што нисмо сагледали чињеницу да према 400.000 грађана Србије који су учествовали у одбрани Србије, према нашим учесницима у мировним операцијама, којих сада има преко 500, морамо да имамо системска и законска решења? То и прошла Влада, иако сам и у прошлом мандату спомињао, а то и ова Влада очигледно ставља негде под неки тепих, рачунајући да ће све то само по себи да се реши. 

Нажалост, решиће се само по себи, али одлуком суда у Стразбуру, а онда нека министар финансија размишља како ће да нађе паре за то или ће то да ураде неки други људи.


У сваком случају, да завршим, добро је учествовати у мировним мисијама. Код куће имамо пуно проблема када су у питању војници, нерешена стамбена питања итд. Није ни чудо што за 500 места које имамо у мировним мисијама аплицира преко 4.500 професионалаца. Зашто? Зато што имају три пута већу плату. То је основна егзистенција. 

Значи, мировна мисија као мировна мисија и прављење мира негде у свету није основни императив српског професионалца, основни императив је преживљавање породица на овако мизерним платама у односу на друге професионалце у војсци, а одлазак у мировну мисију обезбеђује егзистенцију свим тим људима. То морамо да мењамо сви заједно, а то се мења доношењем закона. У сваком случају, подржаћу овакву одлуку, као и све раније.


Што се друге тачке тиче, а то је Извештај Одбора за контролу служби безбедности, не бих пуно говорио јер сматрам да је сам извештај довољан да се види помак у контроли над службама безбедности, па макар и овако мали помак је значајан у демократизацији нашег друштва, поготово када су у питању службе које су у не тако давној историји оставиле иза себе некакве негативне трагове када је наша друштвена и политичка сцена у питању. 

У великој мери је њихов рад до сада био тајност за ширу јавност, па богами и за велики део парламентараца који су овде доносили законе или контролисали такве службе, њихове озбиљне операције су биле тајна и за парламент. У сваком случају, и овакав један извештај је коректан. Честитам председници одбора на храбрости да овакав извештај стави пред парламент. Овај извештај ћу подржати. Захваљујем.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Поштовани народни посланици, сагласно члану 27. и члану 87. ст. 2. и 3. Пословника Народне скупштине, обавештавам вас да ће Народна скупштина данас радити и после 18.00 часова, због потребе да Народна скупштина што пре донесе акте из дневног реда седнице.


У складу са чланом 87. став 1. Пословника Народне скупштине, одређујем редовну паузу у трајању од једног сата, а са радом настављамо у 15.00 часова. Хвала.

(После паузе – 15.00)


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ (Константин Арсеновић): Добар дан. Настављамо са радом. Ко још од представника посланичких група жели реч? Има реч Константин Самофалов. Изволите.


КОНСТАНТИН САМОФАЛОВ: Даме и господо народни посланици, биће ту и господин министар, па да га сад не помињем, представници Министарства одбране, две одлуке које се налазе пред нама веома су важне. 


Најпре ћу говорити о Предлогу одлуке о упућивању припадника војске Србије у мировну операцију ЕУ у Малију, доста се о овоме говорило. Наравно да је упућивање у мултинационалне операције увек једна тема која је подложна демагогији и злоупотребама. 

Најлакше је ту политику нападати и ми смо у Србији били сведоци у годинама иза нас, пре свега, када је ДС кроз тадашњег министра одбране господина Тадића и последњег министра одбране господина Шутановца водила овај ресор, да смо имали веома мало разумевања међу већином опозиционих странака за потребу да се наши војници упућују у ове мисије и то је заиста било превише демагогије.


Међутим, ја сам о томе у неколико наврата у овом дому говорио, улога опозиције је не само да критикује, критиковаћемо увек оно што није добро, али што се тиче одлука које симболизују државни континуитет, а питање упућивања у мировне операције то свакако јесте, ми ћемо те процесе увек подржати. 


У образложењу ове одлуке написано је да је ова мисија умерено ризична. Свакако да то јесте најризичнија операција у коју ми улазимо. Међутим, имали смо искуства, говорио је о томе и представник УРС-а, господин Марковић, и Југославија је учествовала у веома опасним операцијама деценијама иза нас и на то смо били поносни. 

Те у том смислу на ову одлуку бих гледао, пре свега, из угла користи за наше грађане и Србију, колико то доприноси јачању нашег међународног угледа, колико може да нам помогне када разговарамо са нашим партнерима из ЕУ и када им се обратимо за сопствене проблеме. 


Колико већи кредибилитет и утицај имамо код њих када са њима делимо терет одговорности, показујемо солидарност. С друге стране, наравно, то није данас поменуто овде, раније смо то подвлачили као веома важну чињеницу и мислим да није згорег да се то још једном истакне. 

Војници у мировне мисије одлазе добровољно. То су професионалци. Уколико било ко у јавности има дилему да ли треба или не треба у овим активностима да учествујемо нека пита припаднике српске војске, можда господин министар може да каже прецизно, али колико знам из времена када је ДС водила овај ресор вишеструко више војника се пријављивало него што је било места за ове операције, по пет пута, десет пута и то довољно говори о њиховом интересовању. То су људи који са поносом носе барјак Србије, промовишу нашу земљу. 


Ми имамо кроз српску војску изванредне капацитете, санитет, медицинаре, специјалне јединице, јединице за заштиту, који су заиста за узор, за пример и какве ретко ко има и то треба да покажемо. Наравно да може да дође до проблема, али тада терет треба да преузмемо сви и да не будемо демагози, јер је ово једно државно питање и надам се да више никада нећемо имати озбиљне поделе у парламенту када се ради о овако важним одлукама. 

Нама је по питању учешћа у мировним операцијама, посебно ЕУ, данас потребан консензус, 2007. године када смо ми преузели као ДС овај ресор било је свега десетак војника у мултинационалним операцијама, данас их имамо неколико стотина. 


Ово је, колико знам, прва мисија коју сада нова влада од почетка покреће, ове остале мисије су наставак нечега што смо ми радили. Али, и то је веома добро. Тринаест војника, неко ће рећи можда је симболично и да је могло више, али мислим да је за почетак веома добро и драго ми је да упркос написима у неким медијима, где се критиковало потенцијално учешће у овој операцији, да се ипак није подлегло притиску. 


Поставићу једно питање представницима Владе. Нама је требало шест месеци да пошаљемо овај медицински тим и тим за њихову заштитну операцију, мислим да је позив од Кетрин Ештон дошао пре неких пет месеци, да су неформални разговори са партнерима из ЕУ обављени пре неких седам месеци. Значи, доста времена нам је требало и у том смислу ме интересује који су разлози, јер мислим, уколико имамо  могућност да реагујемо брзо да то треба и да искористимо. 


Наравно, имам разумевање уколико је било потребно више времена за припреме, али у сваком случају морамо да имамо у виду да иако се у образложењу каже да изазови који прете у Малију су, рецимо, сецесија, што не можемо да кажемо да је директно нешто што се тиче Републике Србије. Проблеми су међутим и изазови тероризма, организованог криминала. Додао бих и илегалних миграција. 

Афрички континент и дешавања на њему веома утичу на безбедност Европе. Премда Србија у овом моменту није можда најатрактивнија дестинација за извоз оваквих претњи, са повећањем животног стандарда који сви прижељкујемо у нашој земљи, свакако да морамо да рачунамо са тиме да ћемо и ми припадати развијенијим државама које могу да буду атрактивне за извоз ових проблема.


У том смислу мислим да треба на време да се припремимо. С једне стране, као што сам рекао, да покажемо солидарност са државама с којима желимо да живимо у ЕУ, од које очекујемо као грађани много. И с друге стране, да дамо свој допринос у одбрани заједничких интереса у сваком тренутку, а не само онда када нама одговара. 


Колико је важно учешће у овим операцијама ЕУ говори и чињеница да уживамо значајну подршку, рецимо, Француске у процесу ЕУ интеграција, која је једна од земаља које су и те како укључене у решавање кризе у Малију. Желим да подвучем једну чињеницу која је веома охрабрујућа, а то је да се по први пут генерал српске војске 2012. године нашао на састанку Војног комитета ЕУ. 

У том смислу смо представљени заиста у најважнијем форуму који ЕУ има. Надам се да ћемо узети значајније учешће. Прво, учешће Војске Србије у мисијама ЕУ догодило се када је претходна Влада донела одлуку да уђемо у мисију везану за Сомалију. Ово је сада наставак те приче. Заиста се надам да је то само један добар почетак. 


Што се тиче Извештаја за контролу служби безбедности, посебно ми је драго да данас имамо прилику да о њему расправљамо. Ми смо у мандату који је иза нас расправљали у ДС, када смо имали већину, на који начин можемо да учинимо контролу над службама безбедности ефикаснијом. 

Наравно да је наслеђе у Србији веома тешко, службе безбедности као у већини бивших комунистичких земаља играле су једну улогу која је специфична. Многи од нас се нису баш слагали са тиме што су они радили у прошлости. Међутим, после петооктобарских промена ступила је на снагу озбиљна реформа и овог сектора и уопште читавог безбедносног сектора. Реформу одбране система смо завршили веома успешно. 

Ово што се сада дешава свакако је континуирана реформа остатка сектора безбедности и у том смислу размишљали смо како можемо да учинимо надзор ефикаснијим. Тако да сам у том смислу и лично учествовао у писању измена Пословника које су омогућиле да се оформи један засебан одбор са посебним овлашћењима, који неће да буде само икебана већ тело са реалним надлежностима. 


Наравно да не можемо да очекујемо да ћемо данас да имамо одмах изванредне резултате, али је важно да иза овог процеса сви ми станемо, и у том смислу наша два представника из ДС који су чланови овог одбора активно учествују. Колико знам, гласају за већину ових одлука и мислим да је веома важно да око овога имамо такође консензус.


Грађани морају да знају да ли службе за новац којим их плаћају, за новац који се обезбеђује од грађана за буџет, да ли их те службе чине безбеднијим. У том смислу овај извештај не сме да буде изолован пример, већ морамо да имамо један континуирани напор Одбора и Народне скупштине да извештавамо грађане о томе на који начин службе безбедности обављају свој посао и да се избегну злоупотребе којих има у јавности и мистификација служби. Мислим да то није нимало корисно. 


У развијеним државама света када видите терористички напад, недајбоже никоме то, прво се постави питање ко ће да разреши овај случај и у озбиљним државама одмах се зна одговор. То је једна од тих служби безбедности.


Надам се да ће то бити случај и код нас и мислим да смо ми близу тога и треба да будемо поносни на чињеницу да је БИА годинама иза нас, посебно када се ради о борби против организованог криминала, сузбијању трговине наркотицима, од стране најутицајнијих светских служби безбедности и означавана као један поуздан партнер и ми треба да им помогнемо у томе, да наставе са добрим намерама, радом, а не да им одмажемо. 


Имам неколико питања за представнике Одбора, можемо одмах, можемо и на некој од следећих седница. 


Прво ме занима како намеравате да контролишете законитост трошења буџетских средстава, а посебно у светлу оног што сте сами навели у Извештају да је мало незгодно да се буџет служби безбедности представља детаљно, по апропријацијама, већ да је много адекватније да се представи у укупном износу, пошто се у великој мери ради о тајним подацима и није баш згодно да их штампамо овде у Скупштини, па и у том смислу када контролишете законитост трошења ових средстава претпостављам да треба да имамо у виду исте критеријуме. 


Интересује ме да ли је било неких незаконитости и неправилности које сте уочили у раду служби, као и како оцењујете Извештај Генералног инспектора ВБА и ВОА, важног органа који је уведен у време мандата прошле владе и мислим да је битно да функционише и да се омогући да ради како треба.


Постоји једно значајно питање о коме нисмо често дискутовали у Народној скупштини, а које је присутно у бројним државама чланица ЕУ, а то је питање безбедносних провера за народне посланике који контролишу рад служби безбедности. 


Лично мислим да је изостанак ових безбедносних провера један од кочница, због којих не можемо ефикасно да вршимо контролу, не кажем да се сада не ради добро, али мислим да би могло много боље, јер ми смо имали случајеве у време мандата прошле владе да су представници неких опозиционих странака без проблема излазили са затворених седница за јавност, неколико смо их имали, слажем се, нису све биле које су требале, о томе ћу касније, али било је тих затворених седница.


Имали смо људе који без проблема изађу и причају све у новинама, без проблема, и мислим да је то један велики проблем. Имали смо случајеве да дневни листови објаве поверљиве извештаје из Министарства одбране такође прошле године. 


На страну то што није нико процесуиран по овом питању, што мислим да је веома лоше, а сада овим путем постављам и питање да ли је неко процесуиран по том питању, а ако није, зашто није и зашто прелазимо преко тога олако?


Да се вратим на те безбедносне провере, мислим да би требало размислити у будућности да организујемо неке сусрете са представницима служби безбедности, са представницима међународних организација које имају искуства са овом проблематиком и да видимо на који начин би Република Србија могла да реши ово питање. 


Постоји један занимљив случај у Мађарској и мислим да је добар пример, јер овде се поставља једно веома важно питање.


Ви, с једне стране, контролишете службе безбедности као народни посланици, а индиректно ви постављате директоре тих служби бирајући Владу, која их касније поставља за директоре. 


С друге стране, уколико би биле потребне безбедносне провере за посланике, то би значило да те службе нас контролишу. То јесте мало контрадикторно, али мислим да јесте неопходно, а постоје механизми како би могле да се спрече евентуалне злоупотребе од стране тих служби. 


На пример, у Мађарској уколико би неком посланику било ускраћено право да врши надзор, уколико не добије тај сертификат кроз безбедносну проверу, па се посумња да је у питању злоупотреба, овај проблем иде на састанак Одбора за контролу служби који онда двотрећинском већином може да ипак преиначи ову одлуку и омогући том посланику да врши контролу. 

Дакле, двотрећинска већина подразумева да се овде не ради само о странкама власти, већ и да постоји нешто што је релативно близу консензуса, да ту и опозиција подржава и то би значило да имамо неки озбиљан проблем и наравно да законодавно тело треба да преузме ствари у своје руке. 

Постоје начини како да се то реши и мислим да би требало да посветимо озбиљну пажњу овом питању у будућности, јер би то помогло и нама као посланицима и службама безбедности, повећало би међусобно поверење, а и грађани би знали да су то људи који заиста имају кредибилитет да обављају тај посао. Ако га не обављају како треба, зна се како се ти политичари кажњавају на изборима.


Поменули сте да сте покушали да представницима Министарства финансија укажете на потребу да се буџет не исказује по апропријацијама, већ у укупном износу због осетљивости података и да нисте наишли на њихово разумевање. 


Лично мислим да то није прихватљиво са стране Министарства и надам се да је у међувремену тај проблем решен, а уколико није, молим људе који руководе Народном скупштином да размисле о евентуалном организовању неких обука за људе из Министарства финансија који су надлежни за ову област, да им се приближи мало ова проблематика и да разумеју да буџет за службе безбедности није буџет за Министарство културе, уз поштовање, јер то је различита врста посла. 


Како је господин Ковачевић, пензионисани генерал, рекао, ово јесте заиста најделикатнија област у нашем друштву и ми морамо да будемо посебно осетљиви када радимо овај посао. 


Један од захтева Европске комисије и сада стављам читаву ову причу у контекст приближавања Србије ЕУ, јесте да се посвети посебна пажња контроли служби безбедности и један од захтева Европске комисије јесте јачање тог парламентарног надзора.


У том смислу, мислим да имамо још једну додатну обавезу да ово питање решавамо, па и због тога да размислимо о безбедносним проверама које сам помињао. Одржавање затворених седница је веома важна ствар. 


 Ми смо имали проблем када смо били већина у овој скупштини са недостатком политичке воље у опозицији да омогуће одржавање ових седница. Имали смо и председника одбора из опозиције који је злоупотребљавао своју функцију, седнице које су морале да буду затворене отварао је за јавност, са једном демагогијом да грађани имају право да знају, сакривајући притом од грађана истину да једини начин да ми обавимо посао у њиховом интересу је да на затвореној седници добијемо праве информације, а не некакве приче које једноставно не могу да буду озбиљне када се говори пред 20 камера. 


Драго ми је да су представници служби истакли да по први пут могу отворено да разговарају, то ми је драго, а да морам да подвучем да смо ми у неколико наврата и у прошлом сазиву посетили службе безбедности и имали веома добре разговоре с њима, добили увид у затворене случајеве где смо прошли кроз законитост поступања и утврдили да ли је било неких неправилности, незаконитости, посебно када се ради о мерама за прикупљање података, као што је прислушкивање, пресретање електронских комуникација итд, тако да имамо одређена искуства, али ово вероватно као резултат једног континуитета представља искорак.


Колега Ђурић је помињао питање телекомуникационих оператера који избегавају обавезе и законе о електронским комуникацијама, а које се тичу обезбеђивања услова за законито пресретање електронских комуникација, мислим да томе мора да се стане на пут. 


(Председавајући: Време.)


Врло брзо завршавам. Мислим да томе мора да се стане на пут. Разумем да су одређене фирме биле можда затечене усвајањем новог закона, да им треба дати мало времена, али уколико и се и даље настави са праксом да се оглушују о ове захтеве, треба применити одређене санкције, с обзиром да је ово једно веома осетљиво питање.


На крају, желим да дам једну сугестију представницима владајуће коалиције. 


(Председавајући: Молим вас, господине.)


Ово је последња реченица, мислим да је веома важна, да у духу најбоље праксе која постоји у ЕУ и упркос томе што смо имали различите случајеве у прошлости у нашој земљи, па сада када бисмо се враћали у прошлост довољно далеко, ко је крив, не бисмо стигли нигде, да ипак уведемо једну праксу у будућности да председник једног од два одбора која се баве безбедношћу буде из опозиције, јер на тај начин ћемо имати ефикаснију контролу, јер мало је необично да партије које постављају своје руководиоце директно контролишу у том смислу. Надам се да ће овај мој предлог бити у дану за гласање.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има министар Мркић. Изволите. 


ИВАН МРКИЋ: Само да се осврнем на две поенте које је господин Самофалов спомињао. Тачно је да од понуђених места за ове мировне операције имамо и сада практично десетоструки интерес професионалаца, значи, велики интерес, то је једна ствар. 


Друга, да прокоментаришем ово што сте рекли о времену наше реакције после комуникације која је уследила од Ештонове. Дакле, ми смо сутрадан њој одговорили да је у реду, сутрадан, одмах пошто је она нас обавестила. После смо то и писмено, после пар дана, ја сам се с њом лично и видео, била је врло захвална што смо спремни да уђемо да се укључимо. 

Онда смо предузимали све што је било у складу са њиховом процедуром, она нас је обавештавала, а ми смо поштовали ту процедуру. Одржана је једна конференција за генерисање читаве те активности и ми смо се само уклапали у нешто што је шаблон, да знате, нисмо каснили верујте ни у ком смислу.

ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Госпођо Јоксимовић, само један мали договор с вама, молим вас, пошто ви нисте предлагач…


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Да, да ли може од времена посланичке групе?


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Предлажем, пошто ви имате ваше време, скупиће се још, мислим да је боље, на крају има овде стварно питања за која разумем да ви имате потребу то да кажете, у виду реплике не можете то урадити. Како год да вам дам …


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Као известилац Одбора у име посланичке групе, може ли да ми се одузме време?


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Добро, али ви о томе морате водити рачуна, јер је и то на неки начин кршење Пословника. 


ДРАГАН ШОРМАЗ: Јављам се по Пословнику.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Драган Шормаз, повреда Пословника. 


ДРАГАН ШОРМАЗ: Ми заиста не чујемо, присуствујемо читав дан, због грешке која није грешка госпође Јоксимовић као председника Одбора, она је овлашћени представник Одбора по тачки дневног реда, као што је министар по тачки дневног реда Малија. 


То што стручне службе нису обавестиле председавајућег на прави начин и што то нисте урадили на прави начин, него је водите као да је известиоца одбора, што није иста ситуација, то је друга ствар, ово је заиста грешка и молим убудуће ће се ваљда дешавати, мислим да је то члан 27, како се води седница, али заиста ваљда ће се и други одбори сетити да треба да поднесу извештај Скупштини. 


Ми сада долазимо у ситуацију да госпођа Јоксимовић не може да коментарише, а њен рад се коментарише у току седнице и она не може да одговори зато што неко из секретаријата није доставио папир, или из тог одбора, онако како треба. Онда нека у секретаријату науче свој посао, али не може парламент због тога да трпи. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Потпуно вас разумем и делим ваше мишљење и зато сам и хтео са госпођом Јоксимовић да се договорим.


То није моја грешка, вероватно је грешка Одбора, не знам. Имајући у виду потребу да она учествује у расправи, зато и тражим решење, јер ће се сад појавити многи људи да ми рекламирају повреду Пословника и онда ћемо отићи до сутра. 


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Јављам се по Пословнику. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има Срђан Миливојевић. Изволите.


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Хоћу само да укажем на члан Пословника број 105, који каже да нико не може да говори на седници Народне скупштине пре него што затражи и добије реч од председника Народне скупштине. 


Мислим да је крајње неумесно да одговорност за неспособност владајуће већине пребацимо на запослене у овој скупштини. То су људи који најодговорније раде свој посао и немојте молим вас да оптужујете стручне службе Скупштине да не раде свој посао како треба.


Ти људи у овој скупштини су испратили многе владајуће већине, испратиће и вас, али они свој посао знају да раде. Немојте молим вас да одговорност пребацујемо на запослене у Скупштини, то су људи који одговорно раде свој посао. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Дужан сам пошто је повреда Пословника да дам свој коментар везано за ово. 


Нисам приметио да је неко добио реч пре него што сам му дао то право. Друго, заиста ми није намера да некога оптужујем ко је за то крив, али је чињеница да сам у незгодном положају и да сматрам да би било добро да госпођа Јадранка има право да да коментар, посебно када су интересантна питања која су постављена и зато сам покушао да тражим решење. 


Пошто се види да ће се госпођа Јадранка сложити да у оном времену када будете ви идемо нормално.


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Слажем се.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Много вам хвала.


Реч има Јанко Веселиновић, повреда Пословника. Изволите.


ЈАНКО ВЕСЕЛИНОВИЋ: Повреда члана 128, а која се односи на обавезу посланика да приликом изласка из скупштинске сале изваде своје картице. Тренутно сада у овом делу где седе посланици СНС, немојте спуштати, види се то лепо камером, има вас четворо посланика, а неких осам или девет картица, што значи да више од половине није изнело своје картице, неке су спуштене па их не видим до краја, иако су јутрос посланици указивали на то да неки посланици ДС нису своје картице понели собом.


Само да за оне који су гледали то и за посланике који су овде кажем да су они у то време били на обуци за е-парламент, али то није оправдање. Где су посланици СНС? Да ли су сада у Земуну или негде на другом месту, њихове картице су овде али њих нема.


Молим вас, председавајући, да замолите службе да узму те картице. Хвала. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Сматрам да сте у праву, немојте добацивати молим вас, човек је у праву, Пословник је тако предвидео, хајде да то поштујемо, молим стручну службу да извади те картице из ових јединица и да наставимо рад. Такав је Пословник и поштујмо га.


Реч има народни посланик Драган Шормаз, изволите.


ДРАГАН ШОРМАЗ: Малопре сам схватио да ради посланичка јединица, пошто сам данас говорио, а  није било у ТВ преносу, па сам био као Чарли Чаплин - слика без тона, али изгледа да је поправљена у међувремену јединица, па верујем да се сада све чује. Ионако је то била само повреда Пословника. Ово данас је много важније. Тачке дневног реда знамо које су. 


Прво хоћу да кажем да ће СНС подржати извештаје Одбора за контролу служби безбедности за 2012. годину. 


Желим да похвалим уважену колегиницу Јадранку Јоксимовић, која је то прва урадила у нашем парламенту. Нико то до сада није урадио, иако је то обавеза свих оних који воде своје одборе, не само овај, него и остале одборе скупштинске, а на тај начни бисмо били сви ми транспарентни и грађани Србије који прате рад Скупштине би могли да виде шта се дешава и на одборима. 


Желим да дам два кратка коментара на оно што се чуло досад у расправи.


Драго ми је да сам чуо од неких колега да треба да се угледамо на Амерички Конгрес и Сенат и праксу каква је тамо. Додао бих и праксу европских парламената и да то примењујемо и у нашем парламенту. Мислим да је то заиста најбоља пракса цивилне контроле рада безбедносних служби. 


С друге стране смо чули неке који су причали о народној одбрани, о томе како не треба на то да се толико осврћемо, јер имамо традицију у неким нашим вишедеценијским успешним контролама безбедносних служби. 

Не бих рекао да смо ми имали вишедеценијске успехе у контроли или у неком тоталитарном друштву, где су делегати једне партије у Скупштини. Не верујем да ту можемо имати било какву цивилну контролу, тако да се не бих позивао на ту историју. Можемо причати само оно што имамо од времена када је вишепартијски систем у Србији. 


Чињеница је да је ово један корак напред, а да све оно остало је било много лошије од онога што имамо данас, а што не значи да не треба да будемо бољи у наредном периоду. 


Што се тиче Предлога одлуке о употребни и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години и ту одлуку ће подржати СНС. О томе ћу мало више сада говорити. Неке ствари које смо већ чули у расправи ћу поновити, али ћу рећи и неке које се до сада нису чуле. 


Прво ћу рећи нешто о самој држави Мали. Република Мали је пустињска држава у западној Африци. Видео сам, веровали или не, од неких коментатора, аналитичара у нашим медијима који су потписали да се ради о азијској држави, па сам намерно због тога хтео ово да потенцирам, да кажем, чисто да виде људи у ком простору и где се држава налази. 


Независна је од 22. септембра 1960. године. Иначе се ради о држави која је заиста стара и баштини више као, рецимо, и ми, као Србија. Постојало је чак и Царство Мали својевремено у средњем веку, Сонгајско Царство. 


Били су колонија Француска до 1960. године. Године 1991. су урадили једну битну реформу у својој држави. Донели су нови устав и од тада је нешто што се код нас мало зна, Мали је био једна од политички и друштвено најстабилнијих држава Африке. Међутим, јануара 2012. године десило им се нешто што ни нама није непознато. 

Наиме, избила је Туарешка побуна са циљем добијања шире аутономије или независности за север Малија у области Азавад, тзв. Национални покрет за ослобођење Азавада, организације чији је циљ да од Азавада направи домовину за народ Туарега и они ту област мање-више контролишу од 2012. године. 



Иначе, број становника Малија је преко 14 милиона. Званични језик је француски. Већина становништва живи на југу државе, 90%. Главни град је Бамаку, вишемилионски град. Око 90% становника су муслимани, 1% су хришћани и 9% су припадници неких старих домородачких религија. 


Оно што је такође битно рећи, то је да управо у том северном делу, који је проблематичан и због којег се увела Мисија, а ја ћу рећи УН, по Резолуцији 2085 из 2012. године, а поверена је ЕУ и европским безбедносним снагама на спровођење те мисије, рећи ћу још да управо тај северни део је проблем  и ту је потребно увести контролу, јер у том делу државе, као што смо чули већ од неких ранијих говорника, увелико се развија исламски фундаментализам и оно са чиме се свет тренутно суочава, а то је опасност од тероризма. 

Тај устанак је у ствари од стране радикалних исламистичких група на северу и он је срушио ту слику толеранције и сарадње која је постојала у Малију, барем у оном делу света који је то пратио и знао. 


Сами неки верски лидери у Малију говоре да им је потребна стабилна влада, функционална демократија због краја неписмености. Ово цитирам, тако да људи заиста могу да читају Куран сами за себе, а не да им га неко други тумачи. 


Ове речи говоре да су у ствари Малијци, што је чињеница, тј. садашња централна власт тражила помоћ прво од Француске због блискости са том државом, а касније и од ЕУ и УН, како би ту ситуацију довели под контролу, тј. како би целовита држава Мали била заиста демократска, суверена држава на својој територији. 


Онда долазимо на оно што је план употребе, а што је Министарство одбране овде и Влада Републике Србије нама послала. Наиме, та Мисија ЕУ за обуку војних и безбедносних снага, а не за учешће у било каквим борбеним операцијама, зове се ЕУТМ Мали. То је Мисија ЕУ у Малију. 

Она је успостављена на основу Резолуције 2085 Савета безбедности и одлуке Савета уније о успостављању Војне мисије ЕУ у Малију и покретање Мисије ЕУ у Малију. Мандат Мисије ЕУ је обука припадника војних и безбедносних снага Малија у циљу њиховог оспособљавања за поновно успостављање територијалног интегритета Малија, као и борба против сецесионизма, тероризма и организованог криминала, саветодавна улога оружаним снагама Малија у руковођењу, командовању, логистици, људским ресурсима, примени одредаба међународног хуманитарног права, заштити цивила и људских права уопште. 


Понављам, Мисија ЕУ неће изводити борбена дејства. Значи, посао ових наших војника који тамо иде је обука малијских снага и они ће бити стационирани на потпуно другом крају државе, на југу државе, у околини главног града Бамака, где нема за сада опасности и надамо се да их неће ни бити. 


Желим да кажем још пар ствари. Тачно је да ми на овај начин подижемо углед државе. О томе смо већ раније говорили. Тачно је да у мултинационалним операцијама ми практично прихватамо међународно прихваћене обавезе које произилазе из чланства Републике Србије у УН и другим међународним организацијама. 


Ако се већ стално позивамо на УН као неко где тражимо права за нас и за оно што је чињеница, а то је да је Србија једно заједно са Аутономном Покрајином Косово и Метохија, онда морамо да учествујемо и у оваквим стварима и да дајемо активно наше учешће како бисмо помогли управо оно што је међународно право, да бранимо на одређен начин, и на овај начин где су наши војници присутни са нашом заставом, да показујемо да ми то поштујемо, а они други, који не поштују, опет имамо на тај начин право да кажемо – али, видите, ови то не поштују и раде на сасвим други начин. 


Колико год то некоме наивно звучало, потребно је сваког дана бити упоран и радити на томе како бисмо дошли до нашег крајњег циља, а то је Србија у ЕУ, јединствена, са богатим грађанима или бар нешто богатијим него што су данас. 


Учешћем у мисијама ЕУ Република Србија потврђује своју европску оријентацију и спремност да допринесе заједничкој безбедности и одбрамбеној политици ЕУ. 


Све наше јединице, а то је чињеница, ко год је разговарао са тим људима, чак је био, мислим да ли синоћ на Другом програму РТС, један прилог где су уживо говорили припадници Војске Србије који учествују у Либану, а тамо је много опаснија та наша мисија него ово где ми сад шаљемо ових 13 војника у Мали, где они говоре о својим искуствима. 


Сви су рекли једну ствар, да не само да се осећају тамо употребљивим, да не само да им је драго што су отишли, неко је овде рекао, мени је то мало запарало уво да иду људи зато што су им три пута веће плате, то баш и није тачно. 

Већина тих људи је рекло да су тамо могли да помогну, да су упознали нове културе, неки су говорили да су посетили православне цркве за које нису знали ни да постоје тамо, а већина их је рекла да се враћају у земљу као далеко обученији и способнији војници него што су били пре него што су отишли и то је такође чињеница. 

Ми преносимо нека наша знања, али тамо прихватамо и наши војници прихватају нека нова знања и враћају се далеко обученији и способнији у земљу него што су то били пре него што су отишли у те мисије.


Нама се може догодити још једна ствар. Ми имамо стендбај-аранжман који је у оном опису, а с обзиром на ситуацију у Малију нама се може догодити да кроз тај стендбај-аранжман УН од нас траже још додатан број војника да тамо пошаљемо. Ми то можемо на основу наших аката правних и одлука Владе и у Скупштини овде да сада урадимо. Ако се то деси, надам се да ћемо и томе одговорити на прави начин.


Желео бих још за крај да кажем следећу ствар. Да се види ко учествује у овој мисији, али поново кажем обуке малијских снага. Учествује Француска највише са 207 војника. Ту је Немачка са 73, Шпанија 59, Велика Британија 40. Рећи ћу још неке државе, војно неутралне – Шведска 14, Финска 10, Аустрија седам. Значи, војно неутралне државе као што смо и ми.


Војно неутрална држава не значи војно изолована држава. Ми имамо Партнерство за мир. У оквиру Партнерства за мир сарађујемо. Сутра као овај парламент шаљемо делегацију на Парламентарну скупштину НАТО од пет посланика, где учествујемо још од 2006. године као придружени члан, с обзиром да радимо у оквиру Партнерства за мир на истом нивоу на коме је рецимо Русија. Они имају 10 посланика у том парламенту, ми пет. 


Морамо да сарађујемо са светом и ово је један од добрих начина и добра политика Владе Републике Србије, а због тога какав је наш Устав, кажем – и овог нашег парламента и драго ми је што видим да је огромна већина посланика за то да подржи међународне мисије. То је добра ствар за Србију, понављам, а то што смо војно неутрални не значи да смо војно изоловани. Навео сам пример Шведске, Финске, Аустрије. 

Само видим интересе, не видим ниједну штету од овога што учествујемо и  треба да пошаљемо наше војнике, а боже мој, стендбај-аранжман, ако буде, онда ћемо брзо овде донети одлуку, састати се и донети одлуку за још. Ово за сада је сасвим довољно и добро. Захваљујем и понављам да ће за обе ове одлуке СНС гласати.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Срђан Миковић, повреда Пословника.


СРЂАН МИКОВИЋ: Господине председниче, на основу члана 103. Пословника Народне скупштине, указујем на повреду члана 27. и 32. Пословника Народне скупштине, а у вези са члановима 192, 170, 158. став 4. и 164. Пословника Народне скупштине. Покушаћу, без обзира на те повреде, да у два минута све ово убацим.


О чему се ради? О Предлогу одлуке о употреби и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години. О том предлогу акта води се јединствен претрес, на основу члана 192. 

На основу члана 170. је јасно да се под јединственим претресом подразумева истовремено вођење и начелног претреса и претреса у појединостима Предлога одлуке. Значи, у начелу, сви који су се пријавили по посланичким групама да говоре у начелу, али и сви они који су поднели амандмане, јер нигде у Пословнику није предвиђено на посебан начин да предлагачи амандмана немају право да овде говоре.


У вези са тиме и са правом из члана 158. став 4. да сваки подносилац амандмана има право на два минута да образлаже свој амандман, питам да ли је председник Скупштине, или ви који га мењате, да ли је учињен напор да Влада Републике Србије за ових скоро пет сати од кад је завршен рок за подношење амандмана на овај предлог одлуке, значи од 11.00 часова, ево сада ће скоро 16.00 часова, да ли је Влада Републике Србије донела одлуку по амандманима који су у процедури и где је последњи моменат да говоримо о тим амандманима управо садашња расправа у оквиру јединственог претреса?


Значи, сваки народни посланик, да би дискутовао о амандманима, мора да зна какав је став одбора, за који мислим да се није састао и заузео став о поднетим амандманима. Овде питам и господина министра, да ли је предлагач закона у смислу члана 164. Пословника Народне скупштине, донео мишљење, да ли имамо изјашњење о  амандману који је поднело пет посланика из посланичке групе ДС? Због тога смо хендикепирани. Ви ћете сада да отворите расправу да после представника и председника посланичких група говоримо, али немамо став о амандману.



ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Немам информацију везану за амандмане. Ако их буде и ако о њима буде расправљала Влада, отворићемо онда расправу о закону. Изволите.


СРЂАН МИКОВИЋ: Имам овде, а и сви сте добили амандман који је поднет 10. маја у 16.00 часова, на Предлог одлуке, где се предлаже да тест после речи – Гласнику Републике Србије, који гласи 05 број 80, у Београду, 23. априла, Влада, председник Ивица Дачић, да се тај део текста брише. 


Усвајањем амандмана ће се исправити очигледне грешке јер не може одлуку Народне скупштине да потпише лице које није народни посланик. У Предлогу одлуке која је пред свима нама имамо да се предлаже да председник Владе потписује одлуку Народне скупштине. 

Разумевајући потребу хитности поступања нисам хтео ни као известилац надлежног одбора, а овлашћен сам као известила Одбора за уставна питања и законодавство, да говорим о овоме, рачунајући да дамо време од сат, два, три, четири, ево сада и пет сати да Влада прихвати тај амандман и да очигледну грешку исправи. 


Међутим, уколико се не исправља та грешка имамо у процедури одлуку коју када усвоји Народна скупштина треба да потпише председник Владе, Ивица Дачић. Очигледна грешка, али из добре намере молим овде да пре него што кренемо сви да дискутујемо о томе, да се евентуално господин министар изјасни да ли прихвата амандман који је поднет, који исправља ту грешку. Најдобронамерније је поднет. Прошло је пет сати, нисмо још добили одговор. Због тога питам, ако се усваја тај амандман, да о томе не дискутујемо.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Само да вас информишем. Добио сам информацију да је амандман прихваћен. Добићете и ви информацију. У међувремену сам се распитао, па да знате. Реч има министар Мркић.


ИВАН МРКИЋ: Исто ово што сте и ви рекли, господине председниче. Информисани смо да је амандман прихваћен. Тако да се надамо да је отклоњена ова недоумица. Биће унето у текст одлуке.



ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Настављамо рад.


Реч има народни посланик Зоран Остојић.


ЗОРАН ОСТОЈИЋ: Хвала, потпредседниче. Нисам се јављао због повреде Пословника...



ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Молим вас, немојте са места добацивати. Дозволите да народни посланик изложи своје виђење о ова два документа. Изволите, Остојићу.


ЗОРАН ОСТОЈИЋ: Време за дискусију ћу искористити да нешто сугеришем, посебно вама генерале. Видео сам да има неразумевања око тога које време госпођа Јоксимовић треба да троши и да ли може да се јавља.


Мислим да је ово специфична ситуација. Прво, ми, овај Одбор за контролу, хајде мало да нешто пробамо да унапредимо и да научимо. Први пут имамо у овом сазиву. Први пут се усваја извештај о извршеном надзору над безбедносним службама. Ако погледате Пословник, генерале, видећете цело поглавље које регулише поступак контроле над радом служби безбедности и рада овог одбора. Прва два члана од четири тичу се управо извештаја који је пред нама. 


Логично би било да се известилац овог одбора, када је извештај у питању, не третира као известилац било ког одбора који је доносио мишљење о неком закону који је био на дневном реду. Зашто је то важно? Мислим да је то важно да би унапредили процедуру и да би нешто научили из праксе неких земаља које то много боље раде него ми. 


Значи, овај извештај скоро да има снагу закона, нема снагу закона у смислу закона, али мора да се брани на начин на који се брани закон. Закон брани онај кога предлагач овласти и он има право да се јавља кад сматра за потребно. Некако по тој аналогији ми се чини да је боље тако тумачити Пословник и госпођи председници Одбора допустити да брани овај извештај као да је она предлагач, јер у суштини и јесте предлагач. 

Тако ћемо доћи до бољег извештаја и, напросто, чињеница је да су и овај одбор и овај извештај издвојени у Пословнику од других одбора. Зато мислим да госпођа Јоксимовић треба да брани извештај када год сматра да треба да се укључи, као што то господин Мркић има право, када је у питању друга одлука коју доносимо. Само мала сугестија.


Дакле, то је за нас ново. Можда ћемо у неком будућем пословнику ову нејасноћу отклонити, али мислим да је пут којим смо кренули добар. Чуло се у расправи много тога и хвалоспева итд. Хајде да будемо реалнији, како да кажем, почели смо и добро је да смо почели. Сада причамо како смо ми исконтролисали безбедносне службе, нисмо, али ће у будућности свакако то бити боље. 

Не ради се овде о цивилној контроли, пошто ми не живимо у војној хунти. Ни Милошевић није носио униформу. Овде се ради о демократској контроли безбедносних служби, пошто су на челу служби цивили. Чак је и министар одбране већ дуго година цивил, елем, о демократској контроли безбедносних служби.


Чуло се у расправи како је наш закон сувише транспарентан, када говоримо о Закону о безбедносним службама и о буџету, да се види много тога што се не види у другим земљама. Мислим да такве тврдње ипак треба мало релативизовати, јер те земље које имају мање транспарентне буџете безбедносних служби имају заиста много боље разрађену контролу рада тих безбедносних служби и трошења новца.


Према томе, ако се сви слажемо да ми са овим послом озбиљно тек почињемо, говорим о контроли безбедносних служби, онда немојмо тражити да када смо још зелени у томе да и буџети буду нетранспарентни, како је то било до пре неку деценију.


У том смислу, мислим да пут којим смо кренули треба похвалити и овај извештај треба похвалити. На крају крајева, и члан Одбора за контролу служби из ЛДП дао је свој допринос. То је заједнички рад и нема разлога да сада тражимо длаку у јајету. Али, некакве начелне примедбе овакве врсте морао сам да изнесем.


Када је у питању безбедност, неко је поменуо да је безбедност вишеслојна и није то само оно што се на прву лопту мисли и размишља, шпијуни и контрашпијуни итд, да постоји много аспеката безбедности, економска безбедност, енергетска безбедност итд. 

Зато мене више интересује оно што ових дана читамо у новинама, како из једне стране земље кажу да реорганизација једне наше фирме не може да се одвија на начин на који то министар сматра да треба, надлежни министар, министарка, него на неки други начин. Некако ми се чини да је то заиста са безбедносног становишта, енергетске безбедности, економске безбедности, битно питање шта се ту дешава. 


Гледајте, причамо о "Србијагасу". Ако неком није јасно, колико знам, "Србијагас" је сто посто предузеће у домаћем власништву. То нисмо приватизовали. То није било у пакету са НИС. Ако је то наше предузеће, ваљда се ми питамо како се оно реорганизује, ко ће да га води. У некој будућности, ако га продамо, питаће се тај који ће да га купи, али за сада, као што је на пример у НИС-у, тамо се ништа не питамо, ни ко ће да га води, ни како ће да се деле дивиденде и да ли ће да се деле или ће да се реинвестира итд.


Чини ми се, када је у питању "Србијагас", осим ако се није нешто десило у међувремену, па је то некако тајно продато, да је још увек то наше предузеће и некако је логично да ми одлучујемо како и на који начин ће се реорганизовати, а не неко други, ко год да је тај ко ће да га води. Такође, некако ми се чини да је у надлежности наших органа, а не неких других. То је један аспект безбедности који сам у овом контексту морао да поменем. Чини ми се да је важан. 

Нећемо ништа у овој расправи о томе решити и не очекујем никакву даљу расправу, али свакако мислим да би свако од нас требало да стави мало прст на чело шта се ту дешава, посебно ви из владајуће већине, пошто ми из опозиције сумњам да можемо да утичемо на једну или на другу страну. Толико о извештају Одбора о извршеном надзору над радом служби безбедности.


Када је у питању одлука о слању наших тринаест војника у Мали, који ће тамо обучавати њихову војску да се супротставе безбедносним изазовима који се налазе пред том земљом и који су у току, то није спорно. Одувек смо се залагали за евроатлантске интеграције ми из ЛДП. 

Као што разне партије у овом парламенту улазе у интеграције тако што улазе у европске партије демократа, социјалиста, конзервативаца, као што у неким другим сегментима улазимо у организације којима се интегришемо у разним областима са онима који чине те организације, тако и са безбедносним, односно са војском треба да буде. 

Да, треба да учествујемо у мисијама не само ЕУ, не само  Уједињених нација, него и НАТО-а, јер на крају крајева, чини ми се да је мало лицемерно залагати се за учешће у војним мисијама ЕУ када се зна да од 27 чланица ЕУ, 23, чини ми се, да су чланице НАТО-а.


Према томе, прихватање стандарда, као што у правосуђу, у економији, у пољопривреди, у трговини жудимо да почнемо разговоре са ЕУ о пуноправном чланству, не би ли што пре кроз те разговоре дошли до стандарда које желимо да постигнемо, тако ми се чини да и када је у питању војска треба да што пре стигнемо до стандарда, а који је стандард ЕУ? Свакако војни стандард који имају 23 од 27 њених чланица, а то је НАТО стандард. 


С тим увези сам сигуран да ће свако учешће припадника наших оружаних снага у мултилатералним операцијама било где у свету бити корак ближе доношењу те, са наше тачке гледишта, веома важне одлуке, а то је напуштање фикције зване војна неутралност.


Да је то фикција, то смо сто пута објаснили. Јер, ми можемо да донесемо ту одлуку коју смо донели, да останемо при одлуци која је донета 2007. године, чини ми се, али она је донета од посланика у парламенту. Као што видите, као што грађани виде, много је политичара у Влади и у парламенту који сада говоре потпуно супротне ствари од онога што су говорили пре три, шест или 16 година. 


То је позитивно и треба заиста похвалити људе који су спремни да се мењају набоље. То обећава да ће се и у овом сегменту донети у будућности другачија одлука и да ће они који причају да је војна неутралност отац и мајка Србије и да без ње не знам шта нема, да ће причати неку другу причу као што причају око Косова, око севера Косова итд. 

Зашто је то важно? Зато што се кроз укидање одлуке о војној неутралности и јасном опредељењу да је наша будућност у војном савезу коме припадају земље које нас окружују, све земље које нас окружују, пре или касније оне које нису ући ће у тај војни савез. Таква одлука је доказ искрености у односу према европским интеграцијама. 

Значи, кад се та одлука донесе тада ће за многе грађане, да кажем који гласају за нас, када ће оно што причате као нову косовску политику, сад говорим о онима који су променили политику најзад, било би боље да су то урадили раније, али боље икад него никад, тада ће ти грађани, који су за европску будућност Србије, више веровати или бити уверени у искреност европских идеала но новооткривених европских идеала оних који до јуче такве идеале нису имали, напротив. 


Зато мислим да је ова одлука важна и рекли смо да ћемо за њу гласати, као што смо гласали за све раније одлуке којима се упућују припадници наших оружаних снага у мисијама широм света, са том напоменом да очекујемо да ћемо дати озбиљнији допринос у будућем времену кроз мисије НАТО. 

На крају крајева, ако ћемо мало да се играмо патриотизмом, то је много више у традицији Србије, грађана који овде живе, да сад не идем на патетику – радо Србин иде у војнике, али свакако да ми као Србину није пријатно када видим да неки други, припадници неких других војски који немају такву традицију као наша, дају несумњив и много, много већи допринос стабилности појединих земаља и региона него што то чинимо у овом тренутку ми. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Имам потребу да први део вашег излагања прокоментаришем. 


Потпуно се слажем што се тиче тога да би било добро да госпођа Јадранка Јоксимовић може да одговара на ова питања. Међутим, да сам јој дао реч кроз реплику, не би могла у довољној мери дати одговор. Зато јој се поново захваљујем што ће она преузети да да тај одговор у току свог излагања.


Када бих био сигуран да ми неће нико рекламирати повреду Пословника, нема уопште разлога да не дам реч госпођи Јадранки. Не желим да се од једне озбиљне теме сада изроди полемисање да ли је извршена повреда Пословника или не. Молим вас да и ви мене разумете, јер нисам допринео томе. У сваком случају, сматрам да смо се ми добро разумели и наставићемо овако да радимо.


Реч има народни посланик Слободан Самарџић. 



СЛОБОДАН САМАРЏИЋ: Поштовани народни посланици, поштовани потпредседниче Скупштине, поштовани министре иностраних послова, мој колега Ненад Поповић је јутрос говорио о једној тачки дневног реда, о извештају Одбора за контролу служби безбедности. Овај мој говор ћу посветити другој тачки дневног реда, укључивању Војске Србије у међународне мисије, конкретно, у мисију обуке војске Малија.


Када смо у фебруару ове године усвајали Годишњи план за употребу Војске Србије у међународним мисијама, ДСС је гласала против оног дела тог плана који се тицао учешћа наших војних снага у мисијама ЕУ. Подсећам вас на став који је био принципијелан и који се конкретно тицао мисија које су се спроводиле или које се спроводе у Конгу, Сомалији и у Судану. 


Имали смо два разлога за то. Хоћу да вас подсетим на то, обзиром на ову причу о Малију. Један од разлога је начелан. Дакле, били смо против тога да се укључујемо у мисије ЕУ због тога што је ЕУ заправо преузела врло нечасну улогу егзекутора политике Стејт департмента на Косову и Метохији, дакле, отцепљења Косова и Метохије и одузимања Косова и Метохије од Србије.


Други разлог је био нешто конкретнији. Имамо врло озбиљне сумње у погледу безбедности и одбрамбене политике ЕУ, које није сасвим јасно дефинисана, која је мењана у једном доста кратком року постојања те политике, а она заправо постоји од 1999. и 2000. године. То је релативно млада политика – 12-13 година, пре свега, имајући у виду да у великим недоумицама код стратегија одбране и безбедности ЕУ се врло брзо после формирања те политике дохватила једног соломонског решења и закључила један уговор са НАТО, један споразум 2002. године, тзв. Споразум Берлин плус, где је договорено да ће ЕУ учествовати у оним међународним мисијама безбедносне и одбрамбене природе за које НАТО није заинтересован. 

Тако да је успостављена нека пуна координација и компензација између НАТО и ЕУ. Према томе, може се закључити да је то у ствари једна политика о којој одлучује НАТО, али уколико су поводи такви да ЕУ из својих разлога, из разлога интереса својих великих држава, треба да се укључи, она ће то учинити у консултацији са НАТО. 


Ово је други разлог због кога смо ми тражили да не учествују наше трупе у овим мисијама јер су оне и тематски, и концептуално и стратешки нејасне, или оно што је јасно јесте да су то заправо репови много веће и озбиљније НАТО политике, НАТО стратегије, НАТО геополитике на глобусу данас итд.


Када је реч о Малију, имамо конкретан повод, одлука је о Малију и о томе ћу нешто рећи. Ту постоји један додатни разлог. Дакле, ова два разлога због којих смо гласали против мисија у фебруару које воде ЕУ и даље стоје. Међутим, овај повод је још специфичнији за Србију. 


Наиме, у образложењу стоји да је циљ мисије обуке безбедносних и војних снага Малија да се поново успостави територијални интегритет Малија. Долазимо до једне апсурдне ситуације да једна земља којој је угрожен територијални интегритет, и то жестоко, до мере да се тај принцип држи о једном танком концу, да она учествује у мисији једне структуре, безбедносне и одбрамбене, која такође треба да сачува територијални интегритет друге државе – Малија и да, заправо, под број два Србија прати стратегију ЕУ у тој ствари, дакле, оне структуре која учествује у одузимању територијалног интегритета Србије. 


Потпуно је та ситуација шизофрена, наопака. Заиста човек не разуме разлог зашто би ми баш у Малију учествовали да очувамо територијални интегритет Малија, када нисмо способни нити војни, што је још важније, ни наш територијални интегритет да очувамо. То је једна врло наопака ситуација и онда из ње могу да се извлаче неки други закључци. 

Знате, ако је потписан споразум којим се Косово предаје, то значи да је то наша друга мисија у очувању територијалног интегритета једне земље. Прва мисија је ова о очувању територијалног интегритета Косова. То је, просто, као консеквенца, ако хоћемо да изводимо логичне консеквенце, може да се изведе. Ту је један велики, ако хоћете, не само политички него и морални проблем ове мисије. 


Наиме, Мали је нека далека земља којој треба помоћи. Она има проблем сецесије, али шта се у Малију догађа суштински супротно или другачије од онога што се догађа у Србији? Један део становништва те територије покушава да се отцепи, нелегално да издвоји део територије, исто као и Албанци у Србији, значи да издвоје део Косова. Ми смо, дакле, доста пасивни према овој нашој ствари и интересу, а учествујемо у једној мисији која треба да очува територијални интегритет Малија. То је, дакле, један заиста велики проблем који је готово неразрешив.


Други проблем је како се то ради, дакле, методологије, или ако хоћете поступка. Ми доносимо ову одлуку по хитном поступку. Зашто по хитном поступку овакву једну одлуку када је ствар са Малијем кренула много раније, има томе годину дана? Прва употреба интервенције била је Француска, као државе, не као чланице ЕУ, почетком 2013. године. Француска и дан-данас има 4600 војника у Малију који су се тукли са овим сецесионистичким снагама. Према томе, ствар траје доста дуго, а ми доносимо одлуку по хитном поступку.


Узгред буди речено, када је о томе реч, то образложење је крајње чудно. Заиста нисам разумео образложење хитног поступка. Прочитао бих тих седам редова, пошто је у питању једна реченица, бићете стрпљиви. Госпођу председавајућу бих замолио да ми ово време не рачуна зато што читам документ. У питању је једна реченица, али ће ми требати два минута, јер она је јако дуга. 

Па, ако ико разуме нека ми истумачи, можда и сам министар. "Доношење одлуке по хитном поступку неопходно је ради несметаног функционисања органа и организација, као испуњења преузетих међународних обавеза, односно стратешког опредељења Републике Србије за чланство у ЕУ, да сагласно Уставу Републике Србије и у складу са спољнополитичким опредељењем државе развија способности, за активан допринос у изградњи повољног безбедносног окружења, партнерства и учешћа наших припадника у операцијама ЕУ". Нека разуме ко може. Пазите, ово је образложење хитног поступка и ничег више.


Овде се отварају нека питања за које су нам можда потребни и неки одговори. Наиме, када је потекла та идеја, од кога итд? Ми смо добили обавештење од господина министра да је специјални представник ЕУ за безбедност и одбрану Кетрин Ештон затражила од нас такво ангажовање. Добили смо после један одговор да смо ми одмах реаговали а не чекали дуго времена али, заправо, питање је када је она тај захтев послала. 


То је сад једно интересантно питање обзиром на следећу ствар. Можда је нама хитно да уђемо у овај процес, не зато да бисмо бранили територијални интегритет Малија, нити зато, као што пише у овом документу, да бисмо очували међународни поредак, међународно право поштовали итд, нити да бисмо обавили наше обавезе према међународним организацијама УН. Можда смо ми у тај посао ушли ради једне много важније ствари, а то је добијање датума.


Дакле, отварам једно консеквентно, реално питање – зашто ми журимо у овој ствари? Да ли се ми, заправо, сада додворавамо ЕУ да бисмо добили још један поен и да бисмо одобровољили ту велику структуру која треба да нам додели датум за нешто или датум за датум? Па, хајде, брже-боље пошаљимо неколико војника, 13 у овом случају, да би, пре свега, Француска која је у овом случају посебно заинтересована, као што знате, деловала, апеловала на друге чланице, пре свега на Немачку, која има највише проблема са тим питањем датума и највише препрека чини, да бисмо је одобровољили, да би је Француска тако одобровољила да нам не прави ове велике препреке за датум. 


То је нешто што је сасвим, чини ми се, реално поставити као питање, обзиром на хитан поступак. Јер, ми видимо из образложења да се не може заиста схватити због чега је у питању хитан поступак.


Иначе, када је реч о самој ствари, о овој операцији међународне заједнице у Малију, она је јако компликована и чудна. Онолико колико сам могао да се информишем, гледао сам мало информације, литературу итд, ви имате једну врло сложену структуру интервенције, неколико чинилаца, неколико субјеката. 

Прво, Француска која учествује у томе као заинтересована држава. Она је бивши колонизатор Малија. Вероватно да су званичне власти Малија призвале Француску да им помогну у овој ствари. Као што сам рекао, дан-данас она има 4.600 трупа. 

Онда се укључује ЕУ на основу одлуке Савета министара са овом мисијом обуке, где треба и ми да учествујемо, а потом на основу једне одлуке или резолуције Савета безбедности, нисам сигуран, УН шаљу мисију за одржавање мира, Peacekeeping mission у Мали, са још једном фуснотом да ће у оквиру те мисије водећу улогу одиграти афричке земље, чланице УН. Значи, имамо неке три структуре које учествују у овом процесу борбе за територијални интегритет Малија. 


Према томе, ситуација је доста нејасна у неком организационо-стратешком смислу. Да ли ми треба да се питамо? Мала смо држава која ради добијања датума улази у неку причу, неку игру, можда нас и не интересује ко ту, шта ради. Међутим, чињеница је следећа, заправо све ове интервенције које некада имају капу УН, а некада немају, оне су јако чудне, а нарочито оне које спроводе НАТО и ЕУ. 


Европска унија има проблем са својом безбедносном и одбрамбеном политиком, и организациони и стратешки. Данас у ЕУ, по њеним правилима, не морају све чланице ЕУ да се сложе о некој војној интервенцији или мисији, а некмоли да учествују у њој. Данас је довољно девет држава чланица, од 27, да да иницијативу за неку војну мисију овакве природе и да уђу у поступак, у интервенцију, а да оних, колико је остало, 19 држава у томе не учествује. 


Зашто би сада Србија била већи католик од папе у тој ствари? Зашто би Србија, као нечланица, којој чланство није ни на видику, испуњавала обавезе према ЕУ као да је чланица? У крајњој линији, знате, ако би Србија ушла у ЕУ, што је чиста апстракција, нешто крајње немогуће, она би могла да задржи своју војну неутралност, као што је то учинило четири или пет држава. 

Ирска је, такође, послала четири или пет војника у ову мисију обуке, али у Ирској већ постоји јавно мњење и расправа о томе да ли њих треба повући и да је ли због војне неутралности Ирске то у реду. То је једна расправа коју, свакако, треба имати у виду. 


У крајњој линији, данас постоји донаторска конференција коју организује ЕУ за прикупљање новца за режим у Малију. ЕУ улази у то са 500 милиона евра, а тражи да се све земље света, које су вољне, укључе у то. Наиме, у ЕУ постоји начело вољности, као и код унилатералних акција САД. Имате интервенцију вољних у Ирак. 

Све је више тих ситуација у којима вољне земље, земље које хоће, учествују у томе. Србија нема никакву обавезу, као што овде каже – према УН или према ЕУ, а друго, колико видимо, нема ни неке користи, сем ових специфично војних. То је дакле искуство и веће плате. 


Када је реч о тим већим платама, оне ће се исплаћивати, колико видим, из наших новаца, да ли је тако, из буџета, које ми издвајамо, 75 милиона динара за ову интервенцију. Није ни то безначајно питање за једну малу, сиромашну земљу која је на репу економског развоја у оквиру целе Европе. Седамдесетпет милиона се могу искористити за много важније ствари у овој земљи, иако то у оквиру буџета није неки вели проценат, разуме се. 

Када све ставимо на тас, разлоге, циљеве, ове смутње које постоје у читавом овом тексту, где ви не знате чему, зашто, поготово зашто хитно то учинити, када све то имамо у виду, онда ова мисија нема никаквог смисла, сем тог специфично војнотехничког, који не задовољава неке разлоге да се ми тиме бавимо. 


На крају један само аспект целе ове ствари. То је безбедносни аспект. Да ли је наша влада, Министарство одбране испитало безбедносне аспекте ове мисије. Могу вам рећи да је Европол пре неколико дана донео анализу ситуације у Малију и безбедносних ризика учесника. Наравно, Европол мисли на државе чланице ЕУ. 

Они дакле говоре да постоје безбедносни ризици за учешће на терену, али оно што је много важније за ову анализу Европола јесте да они кажу да постоје изразити безбедносни ризици за те земље од освете тих муслиманских фундаменталиста, Ал Каиде, која координише акцију сепаратиста, која се може терористички одразити на безбедност те земље. 


У тој анализи имате једну претпоставку која је образложена прилично добро, мада је претпоставка да је онај напад на француску амбасаду пре месец дана у Триполију, у Либији, да су заправо извеле терористичке организације Ал Каиде, као неку врсту освете за учешће Француске у сузбијању сепаратистичког покрета у Малију. 

Да ли ми имамо ту врсту безбедносне процене? Зашто ми улазимо у ту врсту ризика? Дакле, опет изазивамо тај фундаменталистички муслимански свет да можда и Србију једног дана казни због тога што учествује у таквој ствари.


Пуно је разлога због којих треба размислити, а што се тиче ДСС, ми смо о томе раније врло добро размислили и када смо гласали против плана за укључење у мисије ЕУ, те консеквентно, према томе, нећемо ни гласати, тј. гласаћемо против ове одлуке када буде дан за гласање. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА (Весна Ковач): Министар Мркић, изволите.


ИВАН МРКИЋ: Јасан ми је став ове владе у погледу НАТО и у вези војне неутралности. Мислим да га сви знате, да не треба сада то да понављам.


Иначе смо уверени, у вези ових операција у Малију, да својим доприносом јачамо позицију наше земље, да је јачамо у међународним односима, а да тиме исто и доследно манифестујемо оно што подржавамо, односно нашу принципијелност, да треба очувати територијални интегритет свих, наш, па и Малијев.


Такође, није истина да смо одуговлачили да се укључимо у ту акцију, али исто тако није истина да смо пожурили  због добијања датума. То вас могу уверити. Једноставно се радило о једној процедури коју смо ми поштовали и која се односила, не само на нас, него на све који су одлучили да у томе учествују. Одлучили смо, у складу са својим спољно-политичким приоритетом, који је исто свакоме овде познат. 

Верујте да нисмо изграђивали свој спољно-политички приоритет због операције у Малију, нити смо пак дограђивали неке своје главне спољно-политичке циљеве. Ради се о једној уобичајеној ствари, а главно објашњење сам дао у самом уводу.


Што се тиче ризика, ризика увек има, то је неспорно, поготово у таквим операцијама, али ми смо водили рачуна да наши не учествују у борбеним дејствима, а ризик постоји стварно и кад изађете на улицу. Ако хоћете да остварујете неке више циљеве, онда морате да прихватите и дозу ризика.

ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланик Јожеф Шандор. 


ЈОЖЕФ ШАНДОР: Госпођо председавајућа, господине министре, поштоване колеге и колегинице, дозволите ми да вам се обратим поводом ове две теме које смо данас ставили на расправу и то не само као члан посланичке групе УРС, већ као и члан једног и другог одбора који су надлежни у овим питањима, Одбора за контролу служби безбедности и Одбора за одбрану и унутрашњу безбедност земље.


Што се тиче овог предлога одлуке о употреби и учешћу припадника Војске Србије у мисији ЕУ за обуку војника и безбедносних снага Малија, ја ту не бих превише причао. На одбору је овај предмет веома добро …


(Председавајућа: Господине Шандор, могу ли само да вас замолим да мало микрофон привучете себи. Хвала вам.)


Извињавам се ако се не чујем, можда сам слабије причао, али не може да се повуче даље.


Што се тиче овог првог дела, мислим да смо јуче на одбору овај предмет веома добро обрадили, добили смо све информације које су релевантне за доношење одлуке и стварно не видим разлог да после целодневне расправе набрајам све оне податке које су колеге изнеле. Могу дати, поред тога што сам члан одбора и знам како смо гласали, своје лично мишљење и мишљење нашег посланичког клуба. 

Наравно, немамо никакве сумње шта треба урадити. Подржавамо ову мисију Војске Србије, пре свега због тога што је то у синхрону са одлуком Савета безбедности УН. То је у синхрону са нашим настојањима са разговорима са ЕУ и у синхрону са њиховим одлукама, као и што је колега пре мене причао, у складу је и са нашим традицијама, својевремено Војске Југославије, касније Војске Србије, са свим оним резултатима које смо постигли у оним годинама када смо имали стабилну земљу, стабилне односе, јачу привреду. Мислим да је ово добар корак, да поред оних мисија које имамо паралелно са овом, ово ће бити још једна која ће нама помоћи на путу ка ЕУ, односно ка јачању неких односа са државама у европској регији.


Према томе, без обзира на то што је оцењено да је ова мисија умерено ризична, мислим да сваки посланик, сваки грађанин који прати ова дешавања, зна да свака мисија, свако дешавање на било ком подручју на овом свету, ако се зове војна мисија, то подразумева одређени ризик и нажалост увек може да се деси неочекивани догађај.


Све у свему, не бих много око тога причао. Овај предлог одлуке ћемо без проблема подржати.


Мало више бих се задржао на другом предмету, а то је Извештај одбора о контроли служби безбедности. Ценећи да су поштоване колеге доста тога већ рекле и са стручне стране, који су можда стручнији од мене, рекли су и са стране својих емотивних осећаја, па бих овај предмет да узмем у руке из другог аспекта. Који је тај аспект? 

Више пута се овде чуло да председница одбора би требало да брани извештај, председница би требало да добије термин и време да брани извештај. Имам другачије мишљење. Моје мишљење је да је ово једна реална ситуација, једна реална слика у реалном времену. Овај одбор пре годину дана није ни постојао. Овај одбор је оформљен у новом сазиву Скупштине. Добио је задатке који су предвиђени одређеним актима. 

Иза овог одбора је десет месеци, морам да кажем, поштеног рада. Од нуле смо кренули и за ових десет месеци одржано је осам седница у току прошле године, четири међународна састанка са радним институцијама, три семинара која лично ценим као веома значајне, а касније ћу рећи и због чега и имали смо чак четири међународне посете.


Ако узмемо у обзир да пре годину дана овај одбор није ни постојао, ни функционисао, мислим да за осам месеци ови подаци показују да имамо солидан резултат, што је реално у овом временском периоду.


Пре осам месеци, када су ме изабрали за члана Одбора за контролу служби безбедности, да будем искрен, појма нисам имао шта то тачно значи и како ћемо ми то радити, нарочито имајући у виду да се раније таквим послом нисам бавио. Оно што је рекао колега Предраг Марковић, да господин Шандор можда има неко искуство, он је мислио на то да сам у два мандата био посланик у Скупштини АП Војводине. 

Међутим, морам да вам кажем да таква искуства ми тамо нисмо имали. Сада имам једно стечено ново искуство. За тих осам година рада у покрајинском парламенту био сам члан пет или шест одбора, између осталог и Одбора за међунационалне односе, био сам и председник, а никада нисмо имали случај да парламент стави на дневни ред да размотри извештај одбора.


Лично мислим да у овом реалном времену, у овој реалној ситуацији, овај извештај не треба бранити, ово треба размотрити, ово треба оценити. Морам да кажем, не понашам се ни поданички, ни посланички, понашам се као човек који је учествовао у раду, мислим да смо урадили добар посао за ових осам месеци. 

Наравно, не мислим да смо променили свет, да смо променили службу безбедности, али смо направили један огроман корак напред. Направили смо огроман корак у сарадњи са ОЕБС-ом, који је у неколико наврата успешно организовао семинар за нас, нове посланике, заједно са службама безбедности и ВОБ и ВБА.


Лично сам био веома задовољан и много тога сам научио од тих официра и многих професора који су нам помагали на тим обукама, као што су нам били на помоћи и Заштитник грађана, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, као и председник ДРИ. Тако да, мислим да смо на тим семинарима добили добру подлогу да наш рад обављамо и сходно томе опет морам да кажем, не бранећи извештај, него ставити га у један реална оквир и у реално временско дешавање, да сам задовољан.


Одлуком о томе да издвојимо посебну просторију, одлуком о томе да уводимо посебне мере приликом разговора са људима који долазе из служби безбедности, мислим да смо направили један искорак напред, један велики корак напред, и то баш у правцу демократске или цивилне контроле. 

Свеједно је коју реч користимо. Колега Остојић је користио демократску контролу и знам да је међу образованим људима који се баве политиком то, наравно, погоднија реч. Међутим, грађани више разумеју шта то значи цивилна контрола. 


Ту бих подвукао и то да, након осам месеци рада у том одбору, као посланик и те како осећам, и то је позитиван допринос и резултат рада у том одбору, како грађани, барем грађани Сенте, који мене познају и са којима сам у контакту, реагују и како прихватају цивилну контролу службе безбедности. Раније нису ни чули за то. 

Од када смо ми ту, од када сам у ова два одбора, ми смо направили неколико великих састанака са грађанима у месним заједницама, у скупштини града и разменили смо мишљења о реалним проблемима. Једноставно, ми смо овим чином отворили пут ка људима, ову мантру око тих специјалних служби смо мало растерали, тако да је полако грађанима све приступачније и јасније шта се ту заправо ради. 


У ових осам седница, у тих три семинара, у сарадњи са ОЕБС-ом, који би посебно хтео да подвучем, стварно су колеге из ОЕБС-а одрадили веома добар посао, морам да кажем да сам веома задовољан био и односом колега из безбедносних организација, односно агенција и људи из БИА, ВОА и ВБА, на свим приликама када смо имали те семинаре, дали су максимални допринос да наш посао буде успешан. Тако да мислим да смо и ми, који раније нисмо имали никаква искуства, добили и стекли доста добру подлогу да бисмо могли коректно да одрадимо наше послове у тим нашим одборима.


Посебно бих истакао да сам, учествујући у овом раду, поред семинара, учествовао и у међународним посетама. Обишао сам пар држава где смо разменили мишљење са колегама који раде у министарству одбране или у министарству полиције. 

Морам да истакнем да су те посете биле, барем за мене, а верујем и за одбор, од великог значаја, а унутар тога посебно желим да похвалим службу која ради за одбор, колеге и колегинице које су ту са нама. Верујте ми, дали су такав допринос да ја, на пример, не бих могао ни "а" да кажем на тим семинарима, на тим састанцима са министрима. Са министром Бугарским смо седели и разговарали пола сата, али ту је био припремни и јак рад наших људи који су поред овог одбора, тако да сам захвалан. 


Нисмо све успели да урадимо. Ово је извештај о томе шта смо до сада урадили. Ово је извештај о томе да се у овом парламенту ради. Ово је извештај о томе да је одбор који је задужен за одређени посао покушао поштено да одради свој део посла. Покушавамо да приближимо грађанима ову проблематику. Надам се да ћемо променама одређених аката и у наредном периоду успети још боље да радимо наш део посла и да свима вама колегама, да ли смо у опозицији или позицији, будемо од користи и да ћемо радити посао од општег интереса. 


Не бих пуно причао даље. Мислим да овај посао и оно што је урађено не треба бранити. Ово, реално, треба прихватити. У том контексту, позивам све колеге и из опозиције и из позиције да овај први извештај о раду било каквог одбора у овом парламенту прихвате и подрже. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланик Јован Палалић. 


ЈОВАН ПАЛАЛИЋ: Господине министре, поштована потпредседнице, даме и господо народни посланици, данас је било много речи о употреби Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија и желео бих у оквиру своје дискусије да се посветим овој теми и да истакнем разлоге зашто посланичка група ДСС неће подржати ову одлуку. 


Желим на почетку да кажем, а то колеге из претходног сазива знају, да је наша странка била против потписивања Споразума између Републике Србије и ЕУ о сарадњи у области безбедности 2011. године. Та консеквентност, која је у нашем ставу видљива сваку пут када је од тада на дневни ред Народне скупштине долазио годишњи план употребе Војске, и овог пута ће се испољити. 


Ми смо тада рекли, и желим овде то да поновим, да је суштински проблем у безбедносним односима између Републике Србије и ЕУ управо заједничка одбрамбена и безбедносна политика ЕУ и све оно што је она садржала када је у питању односа према нашој држави. 


Када је била расправа о том споразуму ми смо овде рекли да не можемо да будемо део заједничке одбрамбене и безбедносне политике ЕУ из простог разлога што је један део те политике и мисија Еулекс на простору Косова и Метохије. Том својом одлуком о слању мисије, када се погледа, ЕУ и сама та одлука показала је жељу да подржи независност наше АП. 

Па, како можемо да делимо заједничке вредности или заједничке ставове те заједничке одбрамбене безбедносне политике са оним ко подржава разбијање наше земље? У том смислу, све одлуке које су након тога дошле, када је у питању било наше противљење било каквој сагласности на слање или учествовање Србије у мисијама ЕУ, ми смо га јасно испољавали.  


Но, овде желим да кажем неколико спорних питања која се односе на ову мисију, а која се тичу и законитости ове одлуке, проблема који се тичу финансијског аспекта и, наравно, безбедносних политичких проблема који проистичу из ове једне одлуке. 


Прво, желим да кажем да је ово прва одлука која се доноси ван годишњег плана употребе Војске. Ово је први пут да ми доносимо у Народној скупштини одлуку о употреби Војске и других одбрамбених снага Републике Србије ван годишњег плана који се усваја на почетку године. 

Закон о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије врло прецизно дефинише који су то услови када је могуће ово урадити. То дефинише у свом члану 8. тачки 4) која каже: "Изузетно од одредаба става 3, овог закона (који говори о усвајању годишњег плана), Народна скупштина Републике Србије може одобрити употребу и учешће припадника Војске у операцијама које нису предвиђене годишњим планом. (сада бих волео, господине министре, да дате образложење) ако се знатно погорша безбедносна и хуманитарна ситуација у свету." 


Волео бих да добијем од вас одговор како је то проблем у Малију, који је објективно велики, знатно погоршао безбедносну и хуманитарну ситуацију у свету, да ми морамо да применимо ову одредбу закона? То је врло важно да образложите, јер се из те ваше одлуке имплицира, оно што је говорио мој уважени колега Самарџић, онакво образложење хитности поступка. Ви овде, по нашем мишљењу, кршите овај закон, јер не може се под овом одредбом сматрати или образложити усвајање једне овакве одлуке. 


С друге стране, нисмо чули у вашем излагању, господине министре, како се овде штити национална безбедност и одбрамбени интереси Републике Србије, нити ко је вршио процену безбедносних ризика. То су све врло важне ствари које ми овде желимо да чујемо. 

Даље, финансирање. Европски савет је у својој одлуци предвидео трошкове од 12 милиона евра, колико би требала да износи ова мисија ЕУ за обуку оружаних снага Малија.  


Ми учествујемо, када гледамо трошкове који су предвиђени овом одлуком, са 75 милиона динара. Наши трошкови у укупним трошковима ЕУ износе око 6%. По броју становника, а знамо да су углавном донације европских земаља руковођене величином и бројем становника, ми као земља учествујемо или чинимо, мање од 2% становништва ЕУ, а донирамо или учествујемо финансијски из нашег буџета у овој акцији са око 6%. 

Па, зашто сама ЕУ када је оволико средстава издвојила није могла да издвоји ова средства за Републику Србију, имајући у виду чињеницу да смо ми вашом одлуком једина земља ван ЕУ која учествује у овој мисији. То су питања на која је јако важно добити одговор.


Желим да кажем још једну ствар. Саглашавање са заједничком безбедносном и одбрамбеном политиком овде доводи Србију у једну потпуно контрадикторну позицију. Политика данас, колико год неки желели да представе, или политички односи функционишу на принципима реалполитике, а не апстрактних прича о либералним концептима који су некад владали. 

Постоје интереси држава и државе се руководе у спољној политици интересима. Ми можемо да сматрамо да легитиман интерес заједничке одбрамбене безбедносне политике ЕУ да шаљући једну мисију као што је Еулекс у једну државу има интерес да разбије ту државу, а шаљући другу мисију у Мали има интерес да очува територијални интегритет те државе. Али, не мора Република Србија да следи ту политику ЕУ у оба случаја када то није у њеном интересу. 


То је кључно политичко питање ове одлуке. Наравно, ово је све произашло из 2011. године, када је потписан Споразум који је претходна влада учинила.


Оно што такође видимо у најавама, јесте једно питање које такође мора расправити, јесте да ће се ниво учешћа Србије у мултинационалним операцијама ширити. Не видимо то само на основу изјава представника Владе Републике Србије, него видимо и на основу конкретних ставова или одлука или најава, па ако хоћете и саме Војске Републике Србије.


Ми сви знамо да је у оквиру Партнерства за мир, Република или Војска Републике Србије, декларисала одређене јединице које ће кроз такозвано усвајање стандарда НАТО доћи у статус такозване интероперабилности са појединим јединицама да би могли да учествују у заједничким мисијама. Управо у вези тога, најављена је једна војна вежба почетком јуна, управо тих декларисаних јединица, које треба да учествују у мисијама. Али, постоје најаве да ће се број тих јединица у перспективи повећавати. 

Наравно, желим да добијем одговор на  питање у којим ће то мисијама учествовати те нове декларисане јединице, најављују се да ће се подићи ниво тих јединица у ранг батаљона, у којим мисијама и на који начин ће Србија учествовати у даљем периоду. Питање је шта су циљеви у оквиру Партнерства за мир када се на овај начин приступа овим питањима.


Ми желимо да истакнемо једну добру ствар. Демократска странка Србије је чврсто за политику војне неутралности. И као што је 2006. године узела учешће у Партнерству за мир, одлична је одлука да Србија упути парламентарну делегацију у Скупштину Организације договора колективне безбедности, која је била претходног месеца у Санкт Петербургу. Ми желимо као држава, и то је добро, да успоставимо једну равнотежу у безбедносној и војној сарадњи са свим земљама од којих можемо да имао интерес. 


У претходном периоду тај процес сарадње са НАТО је поприлично одмакао, како у домену организације војске, усвајање одређених стандарда, штабне организације војске, дефинисање бригадног система у оквиру организације. Међутим, односи са Организацијом договора колективне безбедности и са Руском федерацијом су сада само на нивоу ове једне делегације. 


Добро је што ћемо доћи у прилику да разговарамо конкретно о војној сарадњи при посети која је најављена током овог месеца и успостављању појединих војних аранжмана и куповине наоружања. Али, треба подићи и политички ниво те сарадње када је у питању овај међународни или војни савез и тиме потврдити политику војне неутралности. 


Не можемо у исто време чинећи те напоре допустити да учествујемо у једној политици или придружити се једној политици коју чини ЕУ на такав начин да штитећи интересе ЕУ, усаглашавајући се са њеном политиком, у ствари учествујемо у процесима потпуно супротним нашим интересима. 

Ко је и шта је ЕУ и њена спољна политика, и безбедносна, показало се управо на питању Косова и нажалост погрешним и лошим одлукама и катастрофалном одлуком коју је донела Влада Републике Србије, штетном по интересе који се тиче прихватања Бриселског споразума. То је до спољне безбедности одбрамбене политике ЕУ. Не можемо на тај начин делити исте вредности јер се тиче наших суштинских националних интереса. 


У том смислу, ДСС је и 2011. године, и 2012. године била и ево сада је против приступања Србије заједничкој одбрамбеној, безбедносној политици ЕУ, приступања и учешћа Србије у војним мисијама ЕУ и биће то и убудуће. Наравно, желећи да Србија учествује у мисијама под покровитељством УН, где учествују све земље света, па и оне које су у сваком тренутку и у најтежим тренуцима за Републику Србију штитиле њен територијални интегритет. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има министар Мркић.


ИВАН МРКИЋ: Само пар реченица у вези излагања посланика Палалића. Прво, у вези трошкова. Значи, нема додатних трошкова. Ништа ново не узимамо. Буџетом је све лимитирано, има прерасподеле по том и том разделу, како кажу финансије. 


Што се процене угрожености тиче, знате, нисмо ми ти који смо дали ову процену, дао је Савет безбедности. Савет безбедности је драматизовао ситуацију, очигледно ослоњен на информације и податке којима располаже. Ви знате да ми волимо да се поштује Резолуција 1244, онда морамо да поштујемо и друге резолуције. Једна од њих се односи на Мали. 


Што сте рекли да ће се ширити број припадника Војске Србије у мировним операцијама, ми се ту трудимо да се ширимо, ми хоћемо да се ширимо. Не због тога да би били било чији послушници, већ због тога што је то добро за нашу земљу, обезбеђује је и јача јој углед. Ми смо таквим понашањем све снажнији. 

Узмите неку земљу попут Финске, која је мања од нас и која ужива просто непропорционалан међународни углед због тога  што има око пет хиљада својих војника по разноразним мисијама широм света. Немојте мислити да они не воле своје војнике. Знају шта раде и мислимо да знамо шта одлично радимо, а учествујемо у мировним операцијама УН. То мора да буде јасно свима, не у другим него у мировним операцијама УН. Иначе, сасвим је сигурно да су не само чланице ЕУ ангажоване, него су и многе друге земље ангажоване у операцијама у Малију. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Јован Палалић, реплика.


ЈОВАН ПАЛАЛИЋ: Господине министре, када сам говорио о трошковима нисам рекао на који начин ће се средства из буџета Републике Србије обезбедити, него сам поставио питање о уделу средстава које Република Србија ванредно издваја у вези ове мисије у односу на укупна средства која је определила ЕУ. 

Европска унија нас је  позвала да учествујемо у тој мисији, ванредно, изненада, после доношења годишњег плана о употреби војске. Зашто нисте питали или разговарали, како сте већ донели ту одлуку, а ми мислимо да није требало донети, да они финансирају наше учешће.


С друге стране, када говорите о поштовању Резолуције 1244, па требало би да питамо прво ЕУ да поштује ту Резолуцију 1244 управо на примеру Косова. Она се на примеру Косова баш не поштује, него се драстично одступа од ње. 


Навели сте пример Финске. Слажем се с вама да се учешћем у мировним мисијама доприноси угледу државе и војске, али са ЕУ Финска нема проблем који има Србија. Нема проблем територијалног интегритета. Ми не говоримо о мисији УН, говоримо о мисији ЕУ и спору који ми имамо са ЕУ. 

Та политика ЕУ, говорим одбрамбена, безбедносна политика њена се манифестовала непријатељски према Србији, управо на примеру слања Еулекса на КиМ. Тај проблем нема Финска. Значи, наш став је апсолутно за подршку учешћа Србије у мисијама које организују УН, али на позив ЕУ док се овај спор не расправи са ЕУ ми не можемо да учествујемо. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има министар Мркић.


ИВАН МРКИЋ: Дакле, око трошкова јасно је шта је ваша примедба и будите уверени да ми покушавамо да у доброј мери буде тако како ви сугеришете. Није то завршена рачуница и ми настојимо да водимо рачуна о својим интересима.


Што се тиче Резолуције 1244, о томе да ли поштује или не поштује ЕУ, чињеница је да пет чланица ЕУ поштује ту резолуцију, значи морамо је онда и ми поштовати, али и све друге резолуције Савета безбедности. 


Ви сте, иначе, у оном свом претходном говору поменули и Руску Федерацију и потребе да развијамо најбоље могуће везе са Руском Федерацијом. Могу да вас уверим да по нашим проценама ми у овом тренутку имамо најбоље могуће односе са Руском Федерацијом и могао бих чак да устврдим да нико, апсолутно нико од наших власти или претходних влада у овом веку није имао тако солидне односе са Руском Федерацијом. Ми ћемо за неки дан имати са њима и нове доказе у том смислу и молио бих вас да ми верујете да је ово тачно.


Што се Еулекса тиче, ви добро знате да је давно, давно донета одлука о том ангажману и да ова влада само наставља међународне обавезе које су много година раније преузете. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Посланица Јадранка Јоксимовић. 


ЈАДРАНКА ЈОКСИМОВИЋ: Данас сам већ доста говорила, али због неких процедуралних пропуста које не знам више ни коме да припишем, али волела бих да се осврнем на оно што је колега Остојић с правом приметио, а то је да сама служба за припрему седнице нема процедуру за ово јер је ово просто нешто што се први пут дешава да одбор подноси извештај и, као неко ко је потписао тај извештај, заиста је бесмислено да немам време и немам право које сте ми ви, госпођо председавајућа, дали у овом прву наврату, када смо говорили да не браним извештај, већ да га заиста образлажем.


Верујем да има недоумица. Он није извештај који може да буде у потпуности јасан, с обзиром да немамо могућност да бројне ствари изнесемо у извештају који је јаван, јер се тичу података који су тајни и то је суштина рада овог одбора. Али, добро, да не бих сада о томе, покушаћу да одговорим на нека од питања која су овде постављена.


Пре свега, један од колега је поменуо трошкове, односно контролу трошења буџетских средстава и то јесте један од приоритетних задатака сваког одбора, па и Одбора за контролу служби безбедности. Дакле, ми пратимо законитост рада служби безбедности и трошења буџетских средстава.


Оно што колега посланик није добро разумео, иако је у извештају прецизно дефинисано, није се Одбор обратио Министарству финансија са интервенцијом да службе безбедности само у кумулативном и укупном формату представљају своју буџет а не структурно, него су управо службе безбедности у разговору са представницима односно са члановима Одбора појасниле члановима Одбора да су они покушали у неколико наврата да Министарству финансија дају такву иницијативу.


Видећемо у будућности, ми смо као одбор подржали њихову иницијативу и спремни смо да у том правцу такође сарађујемо са Министарством за финансије. То је била суштина.


Даље, око трошкова, ми смо по први пут са ДРИ, и то је онај сегмент који се тиче сарадње са независним државним органима, успоставили једну озбиљну сарадњу и крајем децембра смо договорили и предложили ДРИ да у току ове године, у складу са својим планом рада и у складу са својим капацитетима и могућностима, уради делимично, ако не потпуно ревизију једне од службе безбедности. 

Пошто у последњих 10 година нико није радио ревизију Безбедносно-информативној агенцији, лично сам иницирала то, али овде нажалост морам да приметим у расправи се показало да смо склони сензационалистичком начину објашњавања података. Томе нисам склона нити ћу икада бити, посебно док водим овај одбор, јер сматрам да обавезе које проистичу из природе ствари којима се ми бавимо не смеју да буду сензационалистичке нити смеју на такав начин да се образлажу.


Имала бих штошта интересантно да кажем, колико је заправо значајно унапређен рад, не тако мало, како је већина посланика приметила, у почетној фази и како је то само почетна степеница, већ је битно и значајно унапређен, али неке ствари једноставно не могу да износим, иако ћу покушати да их приближим посланицима.


Мислила сам да се то подразумева, али изгледа да није тако, тек сензационализма у овоме неће бити. 


Дакле, ДРИ је прихватила и већ три месеца скоро је у БИА и спроводи контролу трошења буџетских средстава и мислим да ће бити у питању делимична ревизија, с обзиром на то да смо их иницирали крајем године када су они већ своју агенду за ову годину припремили. 


Што се тиче питања о Генералном инспектору, Генерални инспектор је институција која је успостављена у оквиру Министарства одбране 2011. године. За разлику од претходног одбора, који не желим да критикујем, с обзиром да је имао превише надлежности и преширок спектар тема којима би требало да се бави, али и то је прилично слабо рађено, нико није разматрао извештај Генералног инспектора ни за 2011, у ствари сада смо за 2012. годину. 

Да би исправили грешку, ми смо извештај за 2011. годину, претходног Генералног инспектора такође разматрали на седници затвореној за јавност, као и Генералног инспектора 2012. године. 


Ти извештаји су веома значајни, с обзиром да се ради о томе да је Генерални инспектор институт у оквиру Министарства одбране, који је директно подређен министру одбране и директно подноси извештај министру одбране. 


Да бисте имали више информација, и то ћу да кажем иако то није у извештају, лично сам као председник Одбора упутила писмо министру одбране са питањем, и у то су имали увид чланови Одбора за контролу службе безбедности, шта је урађено у погледу препорука из извештаја Генералног инспектора из 2011. и 2012. године. 


Добили смо одговор, позвали смо након тога и Генералног инспектора, видели да ли је то тако заиста, тако јесте било, разговарали и са представницима ВОА и ВБА на које су се препоруке односиле.


Додатно сам тражила документацију из ВОА и ВБА о свим релативно спорним закључцима из извештаја Генералног инспектора и нечему што је могло да личи на незаконитост, али не у оној мери да би рушило законитост укупног рада агенција и о томе су нам достављени од стране агенција веома обимни и подробни материјали. То није ушло у овај извештај, јер извештај за контролу службе безбедности не би требало да буде такав, то би требало ваљда људи који мисле да су компетентни да знају, али добро. 


То је што се тиче Генералног инспектора. 


Претходни рад Одбора већ сам рекла да не бих да критикујем, али суштинске надзорне посете у претходном сазиву нису вршене и то не могу да окривим ни чланове тадашњег одбора ни председника тадашњег одбора, једноставно, то су ови проблеми у пословнику о раду Народне скупштине, где је то заиста правна празнина коју ми покушавамо да надоместимо неким интерним актима који ће нам омогућити да у пуном капацитету обављамо оно за шта смо задужени и што су нам овлашћења и обавезе.


Дакле, ми смо показали политичку вољу да превазиђемо недостатке који су правне природе и из оног домена нормативног уређења наших послова и потпуно смо спремни да у будућем периоду, пошто смо ту нормативу средили и то је већ предвиђено и у плану рада, извршимо и надзорне посете, директне посете агенцијама, односно службама безбедности. 


То неће бити посете које ће се вршити само у центрима служби безбедности, већ како нам Пословник и допушта и како смо донели одлуку, и у регионалним подручним јединицама, на терену где службе безбедности имају своја организационе јединице. 


Током надзорних посета, Одбор ће извршити надзор над применом посебних поступака и мера за прикупљање података за које је потребан налог суда, као и оних за које није потребан налог суда. То су врло конкретне мере, то су оперативне мере, господин Шандор је говорио о томе. 

Ми смо имали бројне семинаре едукативног типа које смо заиста у сарадњи са референтним међународним организацијама и ОЕБС-ом и ДИКАП-ом спровели студијским посетама, где смо се упознали са начинима на који директан надзор можемо да радимо, не до краја, слажем се и требало би још да учимо, али нека иницијална знања која ће нам омогућити да остваримо увид и директан надзор сигурно је да имамо и то ће бити тема, и не тема, него то ће бити нешто што ћемо радити у идућих два месеца по плану рада одбора, што је такође новина. 


Ми имамо детаљан план рада Одбора и већ штиклирамо бројне ствари које смо урадили, а иначе није било пет седница, било је само шест седница затворених за јавност, укупно 14 седница одбора, само једна мала исправка господина Шандора. 


Даље, такође сертификати за приступ тајним подацима у складу са Закону о тајности података, то је веома важно питање, одлуком о начину одржавања седнице одбора на којој се разматрају тајни подаци, предвиђено је да седници одбора, поред чланова одбора, присуствују и запослени у служби које одреди генерални секретар.


Морам да нагласим да су сви они који су одређени да присуствују овим седницама прошли и упућени на безбедносну проверу ради издавања сертификата за приступ тајним подацима одговарајућег степена тајности. Колико сам информисана, тражила сам у међувремену тај податак, провера запослених је већ завршена за све оне који присуствују седницама.


Што се тиче сертификовања народних посланика, из директног мог разговора са народним посланицима, а управо из Демократске странке, схватила сам да постоје недоумице везане за примену члана 38. и 39. Закона о тајности података и дилема да ли народни посланици треба да пролазе безбедносне провере и да добијају адекватне сертификате, односно, како се то каже жаргонски, да буду сертификовани или не. 


Морам да нагласим, и то заиста желим да нагласим, лично немам ништа против сертификовања народних посланика, што је иначе и пракса у неким, не свим државама ЕУ. Навешћу веома јасан пример због чега је то практично? То није практично само са становишта одржавања наших седница одбора. 

Наиме, током једне од студијских посета парламентима земаља ЕУ, нећу да кажем које, није важно, прошле године члановима одбора није било дозвољено да приђу даље од затворених врата, управо зато што не поседујемо безбедносне сертификате за приступ тајним подацима ЕУ и НАТО-а. Дакле, то су ствари које нас релативно онемогућавају у нашем овдашњем раду, али нас битно ограничавају у погледу стицања искуства и размене искустава и сазнања са другим државама и праксама других парламената. 


Према томе, још једном кажем, требало би да разрешимо недоумице око тога и заузмемо јасан став да ли то хоћемо или не и лично сам за, немам никакав проблем са тим, али то је ствар око које морамо сви у парламенту да се договоримо. 


Следећа ствар која је била тема и волела бих зато да одговорим, иако имам још штошта да кажем, али нисам добила прилику раније, то је питање о томе како је овај одбор вредновао ефикасност и домете рада служби безбедности, да ли смо ми заиста успели да надгледамо рад служби безбедности?


Молим све народне посланике да разумеју да парламентарни одбор има надзорну и контролну функцију у, поновићу, надгледању законитости рада служби безбедности и трошењу буџетских средстава. Нико нема ни ингеренцију, ни намеру да се службама безбедности меша у оперативни рад и све оно што под оперативним радом и другим врло озбиљним и по процедури веома сложеним стварима службе раде.


С друге стране, питање које се овде такође поставило је, како је сад могуће да ми као представници власти, конкретно ја као председник одбора, могу да контролишем некога кога смо ми поставили. Мора да вам кажем да је директор Војно-обавештајне агенције, господин који је постављен, бригадни генерал Борисављевић, постављен у мандату претходног министра, господин Светко Ковач такође. Не знам да ли заиста мислите да је ова власт њих поставила? 

Напротив, показала је добру вољу да тамо где су ствари осетљиве, где су специфичне, сензитивне у политичком смислу и у безбедносном смислу, покаже једну врсту разумевања континуитета и онога што је свакако на добробит безбедности грађана ове земље.


Морам да напоменем да заиста са директорима агенције остварујемо изузетно коректну и продуктивну сарадњу. Према томе, не стоји та врста примедбе, а посебно не стоји, и то морам такође да кажем, у односу на чињеницу да када су затворене седнице у питању, верујте да су посланици опозиције много мање активни и много мање питају, хајде да кажем да употребим колоквијални израз, шкакљива питања директора и припаднике агенција, него што то чине представници власти. Вероватно сам најактивнија у том одбору и то ће вам потврдити свако од чланова одбора, иако, како кажете, представљам владајућу странку. 


Дакле, ниједног момента политикантство се није, нити странчарење, увукло у рад овог одбора и такву врсту критике апсолутно не прихватам и због тога сам заиста поносна што је овај извештај усвојен од стране свих чланова Одбора за контролу служби безбедности. Мислим да је то веома важно рећи, то нисам у првом наврату нагласила, али сада мислим да је важно.


Још једно питање које се врло често на један потпуно бесмислен начин користи у медијима, око неке "глуве собе", односно око просторије где би се одржавале те седнице. Морам да нагласим да се не ради о просторијама које би биле искључиво намењене раду Одбора за контролу служби и безбедности. Дакле, то је европски стандард који значи да те просторије могу да користе сви народни посланици и сви одбори Народне скупштине уколико дођу у контакт или третирају документа која су означена као "тајна, строго поверљиво, државна тајна" или већ на нивоу класификације тајности података.


На тај начин би Народна скупштина извршила своју законску обавезу у спровођењу физичко-техничких мера, како се то каже, заштите тајних података. То је нешто што је из Закона о тајности података. Закон о тајности података је донет у овом дому 2009. године, али очигледно, до конституисања Одбора за контролу служби безбедности, колеге у претходном сазиву нису озбиљно схватиле неопходност примене овог закона. 


Према томе, то су неке недоумице које се стално појављују. Ми смо то решили, то сам већ рекла, нећу да се понављам, на тај начин што смо једну просторију у Краља Милана одвојили, где се претходно изврше све потребне провере, безбедносни и физичко технички услови се омогуће, да заиста можемо да радимо на прави начин, да не дође до цурења информација, како се то каже. 


Остаје доста отворених питања која су нагласили колеге посланици која отежавају рад овог одбора, али и други скупштинских одбора, а ја ћу вам рећи шта је конкретан проблем. Рецимо, одржавање заједничких седница затворених за јавност Одбора за контролу служби безбедности и Одбора за одбрану и унутрашње послове. 


Ми имамо пуно ствари које би требало заједнички да разматрамо, ми немамо ингеренцију над радом МУП, за то је конкретно задужен Одбор за одбрану и унутрашње послове, али врло често долазимо, у дневном животу, до неких веома озбиљних питања која би требало заједнички да решавамо. 

Одбор за одбрану и унутрашње послове нема одлуку о затварању седница и ми немамо по Пословнику могућност да одржимо заједничку седницу два одбора, што заиста представља хендикеп за једну свеобухватну анализу потенцијалног или постојећег проблема у сектору безбедности. Мислим да то није небитно и мислим да би око тога требало свакако покренути иницијативу да се нешто уради изменом Пословника.


Обавештена сам да генерални секретар и служба Народне скупштине предузимају неке од активности како би ово питање било решено, а заштита тајних података је верујте веома озбиљан пројекат, који поред финансијских средстава која су овде, чини ми се, и мање битна, изискује један временски период, то је тачно, да би се на адекватан начин решио овај проблем. У том смислу је извршена једна врста измене систематизације и уведена су радна места руковалаца тајним подацима и планом одбране.


Надам се да ћемо до краја идуће године моћи да се похвалимо да и ми, као и други парламенти у Европи и свету и региону чак, имамо адекватне просторије за чување и руковање тајним подацима и за одржавање седница радних тела затворених за јавност.


Иначе, сви чланови Одбора који се упознају са тајним подацима су потписали изјаву о чувању тајне. Они се упознају са материјалима у посебној просторији где се чувају ти подаци. Они се не умножавају. Они се читају директно тамо и враћају се, тако да смо бројне мере предузели да заштитимо оно што морамо да заштитимо, да бисмо добили ваљану и правовремену информацију од служби безбедности, које такође морају да заштите и своје обавезе и своје интересе из домена заштите националне безбедности пре свега, независно да ли се ради о војним службама безбедности или Безбедносно-информативној агенцији.


То је још неко рекао, али да још једном нагласим, заиста смо успоставили једну коректну и чини ми се регуларну сарадњу са независним државним институцијама или агенцијама, пре свега са Повереником, са Омбудсманом и са Државном ревизорском институцијом. 

Ми смо их замолили да њихове планове рада доставе такође да бисмо ми координирали неке заједничке седнице, с обзиром да је, ево, рећи ћу то као можда податак који се такође није нашао у извештају, бројне су препоруке биле Омбудсмана у погледу неких неправилности које су уочене у једној од војних агенција. 

Ми смо, такође, тражили документацију о том питању и свакако ћемо у заједничком напору, с обзиром да су и независне државне агенције верификовале свој мандат за рад у овој Народној скупштини и имају и право и обавезу да сарађују са Народном скупштином, а и ми имамо и право и обавезу да са њима у заједничком напору долазимо до резултата, тако да иницијативе постоје. 


Жао ми је што сам данас чула неке скептичне оцене рада овог одбора. Мислим да извештај ни приближно не показује колико смо ми унапредили демократску контролу и није утемељена критика тога да не смемо да кажемо цивилну контролу. Знате зашто? Свака од ових агенција има своју унутрашњу контролу која није цивилна. Према томе, овде се ради и о цивилној контроли, дакле, и цивилној и демократској контроли. 


Сматрам да је извештај написан онако како захтева правило и правилник о раду овог одбора, односно део Пословника који се односи на рад овог одбора. 


Сензационализам никада нећу док водим овај одбор, а очекујем то и од чланова Одбора, да буде метод нашег рада да бисмо прикупили политичке поене. 


Верујте да и службе безбедности и сви чланови Одбора и те како знају да овај одбор ради свој посао и да смо битан плус у ономе што се назива унапређење реформе и надзора над сектором безбедности урадили. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има посланик Срђан Миливојевић. 


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Поштовани господине председниче Народне скупштине, господине министре спољних послова, даме из Министарства, господине помоћниче министра одбране, даме и господо народни посланици, необично ми је драго, господине председниче, што сте дошли у сали да бих вам указао да није пажљивог читања оваквих закона од стране посланика ДС, овде би се поткрала једна веома опасна грешка. 

Чули сте да је одлуку потписао председник Ивица Дачић. Не каже председник Владе. Можда пледира да вас смени с места председника Скупштине, а можда је ово ипак само грешка, па ћемо је ми као такву третирати. Добро је да је исправљена. 


Водите рачуна. Чувајте парламент. Знате, када се председник Владе потписује као председник Скупштине, пожелеће да буде и председник државе. То ће бити озбиљно нарушавање коалиционих односа.


Када данас расправљамо о слању наших трупа, наше мисије у Мали, важно је да грађане Србије, пре свега, информишемо шта се тамо дешава и важно је да наши грађани имају пуну и потпуну информацију зашто ми у оквиру извршавања наших међународних обавеза и резолуција УН тамо шаљемо трупе.


Нећу, попут неких посланика, читати с "Википедије" шта се то дешава у Малију, али ћу вам казати, зарад грађана, само оно што је веома важно да знамо. 


Држава Мали некад се звала Јужни Судан. Била је француска колонија од 1895. године. Независност је стекла 1958. године, формирајући заједничку државу са Сенегалом. Након тога, Сенегал је постао самостална држава, а Мали самостална држава и била је вишестраначка парламентарна демократија.


Нажалост, у држави Мали долази до озбиљног грађанског рата, јер север Малија, у коме живи народ Туарега, формира свој Национални покрет за ослобођење Азавада и у том напору, у тим циљевима та организација прераста у оружану формацију и полако почиње да се сукобљава са регуларним трупама државе Мали.


Нажалост, у том комплексном сукобу у држави Мали, с обзиром да 90% становништва чини муслиманско становништво, долази до врло комплексног грађанског рата, јер се Националном покрету за ослобођење Азавада прикључују најрадикалнији припадници Ал Каиде, групе Ансар Дине. Они заједно успостављају пуну контролу на северу државе Мали. 


Истовремено, припадници војске, незадовољни поступањем председника државе, свргавају председника државе 22. марта 2012. године. Амаду Тумани Туре, који је уједно и председник државе и врховни командант оружаних снага, бива смењен и војска успоставља нешто што се зове контрола јужног дела државе. 

Формира се од припадника оружаних трупа Национални комитет за обнову демократије и државе. Сада имамо три оружане формације – најрадикалнију формацију Ал Каиде, групу Ансар Дине, која је од стране и Стејт Департмента и Организације УН проглашена за највећу претњу овога тренутка, најрадикалнију исламистичку групу Ал Каиде, практично наследнике Бин Ладена. Ти људи врло брзо долазе у сукоб са Националним покретом за ослобођење Азавада и долази до оружаних сукоба међу њима.


Припадници Ансар Дине у држави Мали чине страшне злочине – примењују шеријатско право, руше споменике културе. Држава Мали има богату традицију. Замислите како би неко од нас у Србији реаговао да неко, а преживели смо то, поруши споменике културе.
Наравно да УН и ЕУ доносе одлуку да тај крвави сукоб покушавају на неки начин да спрече.


Истовремено, тај сукоб се прелива захваљујући деловању Ал Каиде на Алжир. Долази почетком ове године до напада на гасно постројење, узимање велике групе талаца од стране Ансар Дине. Долази до интервенције алжирске војске. Неколико десетина талаца је страдало. Био је то сукоб великих размера. Нажалост, тај сукоб се полако прелива на суседне државе.


Зашто све ово напомињем? Не да бих плашио грађане Србије или наше војнике. Наши војници морају имати пуну подршку парламента за одлазак и ми ћемо као ДС гласати за ово, упркос томе што је ово једна од ризичнијих мисија. Нећу казати да је најризичнија, јер не треба плашити те људе који тамо иду, нити њихове породице. Они гледају седнице Скупштине, али треба да буду свесни ризика који постоји. Ризик је колико присутан за те наше војнике који ће тамо отићи, толико и за нас овде, јер Ал Каида, као што знате, има своје ћелије на Балкану. Може доћи до неких констатација и теорија да ће се можда светити нама. 


Ми имамо најмање бројни контингент, само 13 војника, пре свега санитетско особље. Њихов задатак је да обучавају, и то је мандат мировне мисије, регуларне трупе да извршавају своје задатке. Значи, ми ћемо тамо имати едукативни карактер, никако борбена дејства. Наши војници неће учествовати у борбеним мисијама, нити против тамошњих оружаних формација, искључиво едукативни карактер.


Треба знати да је ово мисија која је ризична и зато наши војници морају имати јаку подршку, то њима значи, да знају да држава Србија стоји иза њих, њихових породица, да парламент стоји иза њих и да ће они свакако учешћем у тој мировној мисији радити на враћању угледа Србије у свету. Тиме јачамо наш дигнитет, тиме утичемо да Србију другачијим очима гледају наши партнери у свету. 


Само ћу подсетити да је бивши командант ЈНА, господин Јовић, био командант у Мировној мисији после ратног сукоба између Ирака и Ирана. То је после Другог светског рата био један од највећих ратних сукоба, који је однео више стотина хиљада људских живота и само ћу подсетити да је тај частан човек тај одговаран посао урадио на најбољи могући начин, а да је Србија добила бројна међународна признања и да тог човека и дан-данас помињу, као човека који је био један од најбољих команданата мировних операција под покровитељством Организације Уједињених нација.


Наравно, уз дужно поштовање, не могу а да не приметим да данас имамо апсолутни консензус за слање наших трупа у иностранство, да се од политике, коју су неке политичке странке водиле, да је можда боље да стране трупе долазе у Србију, него да наши одлазе тамо, дошло до овог консензуса тешком муком, нимало лако. 

Да смо овде имали у овом дому речи неких наших посланика који данас обављају високе државне функције, попут кунем се Богом да се нећу смирити док српска војска не умаршира на Косово и Метохију, до речи – шта ће наша војска на Хаитију, Источном Тимору, зар ће наши војници да лове пирате по Сомалијском заливу, док туђа војска чува Пећку патријаршију. 


Добро је што је та реторика напуштена. Добро је и због вас, добро и због нас. Размилите где би Србија данас била да те реторике није ни било. Размислите колико би данас наша војска могла да да допринос у мировним мисијама да није било онога што је било. 


Морам да кажем да је мени жао што овде није министар одбране, господин Александар Вучић. Жао ми је што се она политика на Косову и Метохији свела са пароле – нико не сме да вас бије, на паролу – нико не сме да ме бије, па се тамо иде са жандармеријом. Боље да се дође овде и да се нама посланицима одговара на нека питања. 


Морам да похвалим и излагања неких својих колега, поготово господина Ковачевића. Знате, има људи који су радили у безбедносним службама ове државе пре 20 година и иза себе оставили врло светао траг. 

Иза њих су остала професионална дела, када се држава штитила свим својим расположивим капацитетима и врло је неморално од људи који су ту службу доживљавали као одскочну даску за неку своју каријеру, па су се нудили као сарадници и можда бивали одбијани, јер ипак је та служба водила рачуна кога прима, врло је неморално и нечасно нападати људе који су тај посао радили зато што су положили заклетву држави Србији, а да их нападају они људи који су хтели тај посао да раде да би цинкарили своје партијске колеге или пријатеље.


Они који су се служби нудили некада, они се служби нуде и данас, у свим временима. Они који су службу стварали и у њој радили, за мене су то часни људи, ако нису учествовали у злоупотребама својих службених овлашћења. 

Ти људи ваљда најбоље знају како је служба некада радила, како данас ради и како се врши парламентарна контрола. Немојте уопште да мислите да они немају демократски капацитет да нас обавесте и известе како службе безбедности раде. Такви људи треба да седе у парламентарним одборима који контролишу рад служби, јер имају богато искуство, које је проистекло, подвлачим, из њихове љубави према овој земљи и часног извршавања њихове заклетве коју су тој земљи такође дали. 


Уосталом, погледајте филм "Свети Георгије убива аждаху", када Лазар Ристовски чита она писма цинкароша па каже – ја сам овај посао радио за плату, а ви зато што сте мрзели своје комшије, рођаке и пријатеље и судили се за међу. Немојте да упирете прстом у наше колеге који су, кажем, оставили светле трагове у тој служби. 


Биће добро да једном отворимо досијеа те службе, за шта се Демократска странка увек залагала, па да видимо ко је са каквим мотивима и побудама имао идеје да ради у тој служби.


Такође, подсетићу само на неколико ствари. Овде имам оно што доносим из Библиотеке, стенографске белешке, шта је ко говорио, када је Србија решила да шаље своје трупе у иностранство, па каже – кунем се Богом, кунем се животом, да се нећу смирити, нећу да говорим име и презиме аутора ових речи, сви га знате, а за оне који не могу да се сети постоји добра емисије на Радио Београду, зове се "Мозаик времена", састављена између осталог и од наших речи изговорених у овом дому. 

Каже – кунем се Богом, кунем се животом да се нећу смирити док се наша војска не врати на Косово и Метохију, а они што шаљу наше трупе у свет и хоће да учествујемо у неким мировним мисијама су непријатељи ове државе. 

Добро је што смо од те реторике одступили, много би било боље да они који су се клели у Бога и живот, да су се клели у своју имовину, онда би се ваљда и трудили да те заклетве одрже. 


Морам да кажем нешто и о извештају Одбора за контролу служби државне безбедности и да се обратим вама из Министарства, да вас замолим да пренесете речи захвалности. Прво, свим тим људима који раде у тим службама, поготово оним девојкама, супругама, мајкама, које раде те административне послове, пишу ове извештаје и достављају нам. 

Војне службе на срећу никада у последњих 13 година нису своје извештаје достављале таблоидима, јер ви кад погледате таблоиде, ту видите најосетљивије безбедносне информације које неки сегменти из безбедносних служби, а то нису војне службе, достављају тим таблоидима, не знам из којих побуда. Не знам из којих разлога. 


Ево најављују данима да ће бити похапшен врх жандармерије, онда се то не деси, они кажу одустало се, одступило се. Шаљу се врло неумесне и непримерене поруке људима који су предмет истраге. Да су предмет истраге, да се припазе и то, можете да прочитате у новинама. 

То ни у једној озбиљној демократској држави не можете да видите, да безбедносне службе достављају податке таблоидима. То је добра ствар када је реч о Министарству одбране и Војнобезбедносној агенцији и Војнообавештаној агенцији, што су оне остале утемељене у оквиру својих уставних овлашћења, зато што то не читамо, кажем, у таблоидима и да похвалите те људе који одговорно шаљу и припремају те извештаје, да се захвалите овим женама. 

Па и вама хвала што седите и слушате нас народне посланике, без права да учествујете у расправи, али кажем добро је што макар један део безбедносних служби није ушао у тај рат и тај дил са таблоидима, па да се такмиче ко ће бољу, проверенију информацију доставити таблоидима.


На крају подвлачим, ми ћемо гласати за ово. Гласаћемо зато што је то континуитет наше политике. Нама се никад није десило да заспимо као Шешељ, а пробудимо се као Борис Тадић или Чедомир Јовановић. 

Ми смо имали континуитет у свом политичком деловању, тај наш континуитет трајања, да се Србији углед враћа тако што испуњава своје међународне обавезе, да се углед Србије враћа тако што ми верујемо да учешћем у мировним мисијама јачамо не само углед у свету, већ и могућност да се боримо на један праведнији начин када је реч о нашој територији, о Косову и Метохији, пред међународним институцијама, јер док год поштујете међународна правила, онда се можете позивати да та међународна правила важе и за вас. 


Ако поштујемо неке друге резолуције, онда можемо казати баш ово и што је казао господин министар Мркић. Онда важи за нас и Резолуција 1244. Ако неке друге резолуције које доносе Уједињене нације, а чији смо ми члан, за нас у Србији не важе, онда ће нам неко из света казати – па, извините, ви не признајете светска правила, онда немојте да се позивате на оно што вам одговара и што је у вашем интересу, а да критикујете оно што подвлачи и неку вашу обавезу из чланства у међународним организацијама. У том контексту ви ћете имати подршку за ову одлуку. 


Вас, господине председниче, молим да поведете рачуна шта потписује Ивица Дачић. Док је он био с нама у коалицији, то није смео да ради. Морао је да води рачуна. То дође код нас, ми прочитамо и само кажемо – не, не. Институцију коју смо вам поверили морате да чувате у пуном капацитету. 

 
ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Ото Кишмартон. 


ОТО КИШМАРТОН: Поштоване колеге народни посланици, поштовано председништво, поштовани министре, нешто сажето и конкретно ћу рећи о учешћу Војске Републике Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага у западноафричкој држави Мали, наглашавам обуку војних и безбедносних снага. Дакле, Мисија ЕУ у Малију неће изводити борбене операције. 


У овој мисији планирано је учешће 13 припадника Војске Србије на период од 15 месеци. Учешће у мисији, што се тиче припадника Војске Србије, колико је мени познато, на добровољној је бази и то су сви врхунски обучени припадници Војске Србије. 


Иначе, сви наши припадници војске који одлазе у мировне мисије су врхунски обучени и где год оду и где год врше своју мисију, колико ми је познато, од локалног становништва су добро примљени. Колико знам, још нас никад нису обрукали. Напротив, подигли су углед Србије.


Учешћем у мултилатералним операцијама Република Србија испуњава прихваћене међународне обавезе према УН и ЕУ. Наше учешће у мировним мисијама повећава углед наше земље и поправља мишљење других земаља о Србији и Војсци Србије. 


Ангажовањем професионалне Војске Србије у Мисији ЕУ у Малију Република Србија јасно показује да је активан чинилац у очувању мира и безбедности у свету. Такође, наша земља показује своју решеност у решавању спорова мирним путем и поштовање међународног права. 


Активним учешћем у очувању мира и стабилности у свету доприносимо изградњи равноправног партнерског односа са другим државама чланицама УН, као и са државама чланицама ЕУ. Као што сам рекао, припадници Војске Србије се не шаљу у извођење борбених операција, већ за обучавање војних и безбедносних снага у западноафричку државу Мали. Политичко-безбедносна ситуација, као што смо и досад чули, у Малију је изузетно сложена и свакако је потребна помоћ међународне заједнице за решавање тог проблема.


 Пошто је и наша држава део те међународне заједнице, треба и ми да помогнемо у решавању насталих проблема у Малију, као и у другим државама у свету.


Из тог разлога, у дану за гласање подржаћемо одлуку о употреби и учешћу Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага у Малију 2013. године. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има посланик Константин Самофалов.


КОНСТАНТИН САМОФАЛОВ: Како се ближи крај данашњој расправи, врло кратко ћу да сумирам оно што су ставови моје посланичке групе ДС. Хвала, господине министре, на јасном одговору на моје питање да ли смо губили време када је госпођа Ештон послала позив Србији. Драго ми је што је одговор да нисмо. 

Мислим да је веома важно да будемо брзи у реаговању и да покажемо да смо једнако спремни, као и друге државе које су посвећене учешћу у заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици, дакле, да нисмо јаки само на речима и то поздрављам.


Наравно, уз пуно поштовање колега из ДСС, добро је да имамо различите ставове у парламенту. У крајњој линији, моја партија је и основана на идеји да се сузбије једноумље, па није идеја да сви размишљамо исто. 

Међутим, моје дубоко уверење је да ми морамо да узмемо веома активно учешће у заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ, да не можемо само говорити о стотинама милиона или колико се гађамо са цифрама евра помоћи које ћемо добијати пењањем на тој лествици европских интеграција, већ да морамо да преузимамо и своје обавезе, а награда, наравно, увек стиже када сте поуздани партнери. 

Сведоци смо како смо пролазили када смо били завађени са целим светом. Мислим да та политика није била претерано успешна. Можда се неко не слаже, али не бих волео да моја деца одрастају како смо ја и моји вршњаци одрастали 90-их година.


Слажем се, то су колеге из ДСС изнеле као аргумент, да треба да узмемо учешће у мисијама УН, али ова операција у Малију ЕУ управо је одобрена од Савета безбедности УН. Према томе, не видим шта је ту спорно.


Друго, у Мисији у Малију учествују и војске и држава које нису признале независност Косова и Метохије. Ваљда из солидарности са њима треба да узмемо учешће. 


Радујемо се да имамо одређени степен разумевања са председницом Одбора за контролу служби безбедности по питању размишљања о тим безбедносним проверама за народне посланике. То је једна озбиљна тема. Њу не можемо да решавамо данас, али дао сам неко своје лично размишљање на који начин у будућности можемо размишљати како да унапредимо контролу. 

То не може бити идеја једне странке. То би морало да буде ствар неког ширег политичког договора и да се разуме да иза тога онда не стоји никаква политичка игра, већ искрена намера да у име грађана контролишемо рад ових служби.


Идеја о заједничким седницама Одбора за одбрану и унутрашње послове и Одбора за контролу службу је одлична. Конкретно, ВБА и ВОА делују у оквиру Министарства одбране и у том смислу се надлежности Одбора за одбрану, где сам члан, и вашег одбора и те како преплићу. Треба размислити о томе како да операционализујемо ову сарадњу, да ли да омогућимо представницима два одбора да читају извештаје, можда не све, али да на одређени начин буду упознати са радом министарстава и органа из надлежности оба скупштинска одбора.


Још једном бих апеловао на посланике из владајуће коалиције. То питање је решено када смо конституисали одборе после прошлогодишњих избора, али мислим да би било веома добро у будућности размишљати о томе да ипак један од два одбора – за одбрану и за контролу служби безбедности – води опозиција. 

У некој будућности ће се наше улоге мењати. Мислим да је добро да успоставимо то као некакву праксу, можда чак и да у пословнику о раду Скупштине уведемо правило да један од та два одбора води представник опозиције. То може само да помогне у раду, али ово није критика за председнике актуелних одбора. Колико сам упознат, они свој посао раде коректно. Мислим да је ово нешто што може донети користи у будућности.


Према томе, ми ћемо као ДС подржати ову одлуку о упућивању наше војске у Мали. Као и увек до сада, ми од те политике никада нисмо одступали. Још једном ћу поменути једну идеју коју сам изложио пре неколико месеци, када смо расправљали о годишњем плану употребе Војске Србије у овим операцијама, да посетимо једну од наших мировних мисија, можда баш ову у Малију, јер она јесте једна од ризичнијих, ако не и најризичнија. 


Сви ми који смо служили војску колико нам је значило када се неко појави у нашој касарни, посебно, претпостављам, колеге које су служиле у неким удаљеним крајевима где нико није ишао. Када се појави само неки официр војске, па их построји тамо, па поразговара мало са њима. 

Могу само да замислим колико би људима који раде у тако тешким условима као што је Мали, колико би њима, а њих ће бити 13, значило да дођу један, два, три посланика да их обиђу, да се увере у каквим условима раде. 


На тај начин могли бисмо да разбијемо све злоупотребе које се јављају у јавности и да директно информишемо наше грађане о томе како живе ти наши војници, колико су заиста реалне те опасности и да ли је потребно још нешто да помогнемо да би они свој посао обављали ефикасније. 


На тај начин мислим да шаљемо једну снажну поруку да смо посвећени идеји активног укључивања Србије у све активности ЕУ, посебно на плану безбедности одбрамбене политике. Дакле, да не користимо то, како се овде сугерисало, можда ради добијања овог или оног, или датума, већ да је то резултат једне озбиљне и дугорочне посвећености.


Такође, мислим да би требало већу пажњу да обратимо када се расправља о буџету, па да не пролазимо кроз њега онако на брзину, већ да се детаљно упознамо са потребама Министарства одбране када се ради о мировним мисијама, да се посланици добро упознају о томе. 

Знам, пошто сам у овим одборима већ више од шест година, како се ради код тих расправа. Веома мало се пажње се посвети. Гарантујем да 90% посланика ни не прочита ове извештаје, а онда би требало кредибилно да одлучујемо о упућивању људи на нека осетљива жаришта. 

Мислим да треба много већу пажњу да посветимо и да, када добро прочитамо ове извештаје, онда аргументовано тражимо да се можда и увећају буџетска средства, да се обезбеди боља опрема за наше војнике, али би томе требало да претходи једна посета, па да видимо како то изгледа на терену. То је све међусобно повезано, тако да мислим да је потребан један већи степен озбиљности с наше стране.


На крају, позивам Скупштину, ако је икако могуће, да постигне у овом питању консензус, то би ми било јако драго. Посебно ми је драго што сам данас присуствовао једној веома коректној и пристојној расправи, где није било много тешких речи, већ мало аргументоване расправе. Мало смо се критиковали, али мислим да смо показали да можемо, без обзира што припадамо различитим странкама и што се не слажемо по многим питањима, људски да разговарамо. Мислим да грађани овај пут неће имати тако негативно мишљење о парламенту, као што обично имају с правом. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Јелена Мијатовић. 


ЈЕЛЕНА МИЈАТОВИЋ: Уважени министре, поштоване колеге народни посланици, на основу Резолуције Савета безбедности УН 2085, Савет ЕУ донео је одлуку о покретању Мисије у Малију и позвао све земље чланице и партнере да у њој учествују. Позив високе представнице за спољну и безбедносну политику ЕУ Кетрин Ештон упућен је и Србији, а искључиво је право сваке земље да сама одлучује да ли ће учествовати и са којим снагама. Управо зато данас и говоримо о овом предлогу одлуке.


Овим позивом само се потврђује кредибилитет Србије и отвара ново поглавље у односима Србије и ЕУ, које подразумева продубљивање сарадње и партнерских односа. Учешће припадника Војске Србије у активностима у оквиру заједничке безбедносне и одбрамбене политике ЕУ један је од приоритетних циљева Министарства одбране, јер учешћем у мисијама ЕУ Република Србија недвосмислено потврђује своју европску оријентацију и спремност да допринесе заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ.


Република Србија тренутно учествује у две мултинационалне операције ЕУ, и то су операција поморских снага ЕУ против пирата "Аталанта" у Сомалији и Мисији ЕУ за обуку сомалијских снага безбедности ЕУТМ Сомалије у Уганди. 

Важно је напоменути да је Република Србија данас једина држава нечланица ЕУ контрибутор снага у Мисији ЕУ за обуку сомалијских снага безбедности ЕУТМ Сомалије у Уганди, као и да због стручности медицинског кадра, ангажованог у наведеној мисији, ужива велико поверење код надлежних структура ЕУ и локалног становништва.


Када се узме у обзир да је мандат Мисије ЕУ у Малију обука припадника војних и безбедносних снага Малија у циљу њиховог оспособљавања за поново успостављање територијалног интегритета Малија, борба против сецесионизма, тероризма и организованог криминала, саветодавна улога оружаним снагама Малија у руковођењу, командовању, логистици, људским ресурсима, примени одредба међународног хуманитарног права, заштити цивила и људских права уопште, Република Србија својим учешћем показује да је активни чинилац очувања међународног права и мира, стабилности и безбедности у свету.


Наше учешће у овој мисији свакако доприноси даљој афирмацији борбене способности и угледу Војске Србије у свету. Кроз систем истурене одбране доприносимо сузбијању међународног тероризма, заједно и равноправно као и остале чланице ЕУ.


Битно је истаћи да је и у опредељењу Министарства одбране све присутнији став да у оквиру ангажовања наших снага у међународним мисијама све заступљеније буду и припаднице женске популације, што је у складу са општеприхваћеним стандардима свуда у свету.  


Ангажовање тима за обуку и медицинског особља Војске Србије, говорим о 13 лица, значи, биће до 13 лица, као и чињеница да Мисија ЕУ у Малију неће изводити борбене операције, само потврђује хуманитарни карактер ангажовања. Они ће бити у саставу снага неке од земаља ЕУ која ће бити одређена као водећа у мисији. 


Имајући у виду да је Мисија ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија покренута на основу Резолуције УН, учешћем у наведеној мултинационалној операцији испуњавају се међународно прихваћене обавезе које произилазе из чланства Републике Србије у тој међународној организацији.


Још једанпут ћу поновити оно што је колега Шормаз већ истакао, да учешће припадника Војске Србије у Мисији  ЕУ у Малију неће довести до додатног издвајања финансијских средстава, већ се износ финансијских средстава потребних за спровођење одлуке о употреби и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ у Малију уклапа у износ опредељен за учешће у мултинационалним операцијама у 2013. години, ако је, наравно, одобрен Законом о буџету за 2013. годину. 


Учешће у мултинационалним операцијама пружа могућност стручног усавршавања припадника Војске Србије и размене знања и искуства са припадницима оружаних снага других држава. 


На крају бих само истакла још једну чињеницу, а то је да поред спољнополитичког бенефита, ангажовање припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама ЕУ доприноси и јачању властитих одбрамбених капацитета и националне безбедности. Наравно, СНС ће у дану за гласање подржати предлог ове одлуке, као и Извештај Одбора за контролу служби безбедности. 


ПРЕДСЕДНИК:  Реч има народни посланик Милован Дрецун. 


МИЛОВАН ДРЕЦУН: Господине председавајући, поштовани министре, представници Министарства одбране, колеге посланици, поред општих разлога за ангажовање наших снага у мисији коју је навела Влада, учешће Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија, чији је мандат установљен на основу Резолуције Савета безбедности УН, имаће посебан значај и директан утицај на повећање степена безбедности Републике Србије, али и региона. 


Таква оцена се може извести након сагледавања разлога за успостављање мисије и локалних, регионалних и глобалних безбедносних ризика и изазова који су резултат актуелне ситуације у Малију, а на основу којих се може утврдити степен директног или посредног угрожавања безбедности Републике Србије. 


Наиме, колега Миливојевић је дао један кратак историјат ситуације у Малију, а мислим да би требало то допунити још неким подацима. Након мартовског пуча, који је извршен у престоници Малија Бамаку, побуњеничке групе на северу те земље Туарези, односно Национални покрет ослобођења Азавада и покрет Ансар Дине договорили су се крајем маја 2012. године да се уједине и прогласе нову државу под називом Азавад, на северу Малија, иначе на територији већој два пута од Француске. 

Формирали су прелазни савет тзв. исламске државе Азавад, прихватили ислам као своју религију и заложили се за независност Азавада. Вођа покрета Ансар Дине, Ал Гали, ужива подршку глобалне исламистичке терористичке мреже Ал Каиде и исламског Магреба. Шеф афричког огранка Ал Каиде, Абделмалек Дроукдел, позвао је борце на северу Малија да постепено уводи шеријатски закон, како би створили исламску државу. 


Француска је војном интервенцијом повратила кључне градове на северу Малија, које су неколико месеци држале под својом контролом исламистичке групе повезане са Ал Каидом. На северу Малија је било успостављено снажна база џихада и међународног тероризма. који почива на радикалној исламистичкој идеологији. 

Север Малија је снажна база за деловање Ал Каиде и других исламистичких група и преношења активности у остале земље Магреба, односно северне Африке, попут Марока, Алжира, Туниса и Либије. Магребски кластер Ал Каидине мреже последњих година је постао најактивнији, изузетно радикалан, бруталан и фанатичан део те глобалне терористичке мреже и салафистичког џихада. 

Управо су бројне џихадистичке и терористичке групе засноване на идеологији радикалног ислама током и након ратова на подручју бивше Југославије успоставиле своје ћелије на овим просторима, мрежу тзв хуманитарних организација, преко којих шире идеологију исламског џихада и регрутују нове присталице, канале за финансирање екстремистичког деловања за илегално пребацивање екстремиста и наоружања.


Регион Балкана је главни правац деловања северноафричких радикалних и терористичких група на њиховом путу ка западној Европи. Документоване су позиције, везе, заједничке екстремистичке и терористичке активности магребског кластера и локалних радикалних група на Балкану, посебно на Космету, у Македонији, Федерацији БиХ, Рашко-полимској области, Бугарској. 

Радикални исламисти који делују на северу Африке своје активности континуирано спроводе на деловима наше територије, те директно угрожавају безбедност грађана и земље. Формирање исламске државе на северу Малија, а под контролом радикалних исламиста и Ал Каиде може непосредно да угрози безбедносну стабилност Србије, која због тога има крајње оправдан, снажан и дугорочан интерес да допринесе успостављању пуног територијалног суверенитета Малија и уништење исламистичке базе на северу те земље. 

Такозвана исламска држава Азавад, проглашена на северу Малија, несумњиво је снажна база међународног екстремизма и тероризма, те као таква захтева мултилатерални одговор, кооперативни приступ у неутралисању те савремене безбедносне претње, који почива на удруживању безбедносних капацитета националних држава, односно на мултинационалним мисијама.


Мисија Војске Србије у Малију је у потпуности усклађена са стратегијом националне безбедности Републике Србије, која препознаје опасност од међународног тероризма и мултилатералне форуме као најефикаснији одговор на тај безбедносни ризик. 

Цитирам из Стратегије националне безбедности из 2009. године. "Тероризам је један од највећих ризика и претња за глобалну, регионалну националну безбедност. Савремени тероризам је глобалан по свом обиму, а повезан је са насилним верским екстремизмом. У условима глобалног тероризма Република Србија може бити мета терористичког деловања, како непосредно, тако и коришћењем њене територије за припрему и извођење терористичких акција у другим земљама. Република Србија се залаже за регионалну сарадњу у областима заједничке обуке и ангажовање елемената система безбедности у мултинационалним операцијама у управљању кризама и управљању границом.''

Управо у пуном складу са Стратегијом, учешће у мисије ЕУ у Малију, дакле мултилатералним форматом, Србија ће вишеструко увећати сопствене капацитете за суочавање са претњом међународног тероризма. Учешћем у обуци војних и безбедносних снага Малија да могу да се супротставе и обрачунају са побуњеничким, исламистичким покретима и Ал Каидом представља паметну, истурену, превентивну одбрану Србије од међународног тероризма, радикалних идеологија, екстремиста и џихадиста. 


Обуком и јачањем малијских снага безбедности биће суштински редукована могућност извоза радикалне идеологије и тероризма из те земље на север Африке и даље на Балкан и ЕУ. 


То значи да ће припадници наше војске, који ће учествовати у мисији у Малију, посредно учествовати у заустављању радикалне исламистичке претње и значајног повећати безбедност Србије истуреном одбраном на афричком континенту. 

Обуком снага безбедности Малија припадници Војске Србије који ће отићи у мисију моћи ће да успоставе квалитетне, дугорочно одрживе и ефикасне везе и сарадњу са војним и безбедносним снагама Малија, посебно обавештајну сарадњу у размени потребних информација на основу којих ће моћи да се прати деловање, кретање, планови радикалних терористичких група на подручју Малија и у суседним земљама. 

Те информације су од пресудног значаја за правовремено откривање и спречавање терористичке завере и насилних акција, које би могле да погоде нашу територију, те за раскидање веза радикалних група које делују на територији Републике Србије са џихадистима и терористима магребског кластера Ал Каиде. 


Речју – од успеха мисије ЕУ у Малију у значајној мери зависи безбедност Републике Србије, те је потпуно оправдано, одрживо и перспективно учешће наше војске у тој мисији и треба га активно подржати.


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Срђан Шајн.


СРЂАН ШАЈН: Даме и господо народни посланици, поштовано председништво, хтео бих само пар ствари пред крај дискусије. Не бих улазио у неке ствари које су већ пре тога поновљене. 


Прво бих замолио одбор који се бави питањима безбедносних служби да у наредном периоду отвори још једно питање за које мислим да је веома битно за будућност Србије, а то је питање – на који начин се врше безбедносне провере оних лица која се регрутују у безбедносне службе, не само у њима, него и у другим службама сличним њима у Србији? 

Мислим да треба да урадимо један значајан искорак, ако говоримо о европским интеграцијама, у том правцу, да све мање и мање, по дубини, одређена лица зависе од историје свог деде или свог прадеде, већ треба да се фокусирамо на личност, да се што више фокусирамо на појединца и мислим да је један од задатака Одбора да у том правцу наредних годину дана учини заједно са надлежнима у Влади одређене искораке.


Што се тиче питања ангажовања наших снага у безбедносним мисијама, сматрам да то не треба да буде питање персонификације да ли је то политика Војислава Шешеља или Бориса Тадића. Када говоримо о Ромској партији и нашој припадности посланичкој групи СНС, за нас постоји само један мотив, а тај мотив јесте колико је то у интересу Србије, колико је то у интересу спровођења политика које смо обећали грађанима на изборима. 

Јасно смо рекли, већина политичких партија које учествују у раду ове скупштине, да наш циљ јесте ЕУ и једино та призма, једино та перспектива за нас јесте нешто што може да потврди да ли је ово добра политика или није. Ако то посматрамо на тај начин, онда је то несумњиво добра политика и у том смислу у потпуности дајемо подршку ангажовању наших људи у међународним војним мисијама.


Сигурно да је то битно за унутрашњу безбедност Србије, сигурно да је то битно за позиционирање Србије, како у европску породицу народа, тако и шире гледано. 

У том смислу, наставио бих у том контексту и то је можда порука министру иностраних послова, нама свима у парламенту и Влади Републике Србије када будемо усвајали следећи буџет, чекају нас озбиљни кораци у процесу уласка у ЕУ. 

Ако пратимо одређене земље у окружењу и колико су различити облици њихових активности, као што је и ово укључивање у међународне мировне мисије, различити облици активности допринели су позиционирању одређене земље да добре вести о њима буду много већа подршка него било која друга средства. 


Сматрам да требамо и те како више да одвојимо новца и за Министарство иностраних послова и да на тај начин омогућимо Министарству иностраних послова да заиста на најбољи могући начин лобира у свим земљама ЕУ и да тај наш процес придруживања буде што краћи, што ефикаснији. 


Јер уколико уложимо озбиљна средства, као што је Хрватска радила, а нажалост данас нисмо у ситуацији да на основу овог буџета то радимо, тај пут можемо да скратимо за једну, две године, а не да га продужимо за једну, две или три године. Када видимо колико то уштеда доноси Србији, онда је врло јасно да сваки динар уложен у то може да буде озбиљна помоћ. Толико. 

Моје колеге из посланичког клуба СНС су рекле да подржавају то, придружујемо се томе и дајемо пуну подршку и једној и другој одлуци. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Жељко Сушец.


ЖЕЉКО СУШЕЦ: Поштовани председавајући, поштовани министре, поштовани представници Министарства одбране и Војске Републике Србије, даме и господо народни посланици, учешће Војске Републике Србије у мисијама УН има изузетну важност за Републику Србију. Учешћем у мисијама ЕУ припадници оружаних снага Војске Србије спроводе у свом делу и спољну политику Републике Србије и тиме постају амбасадори своје земље у свим деловима света где су ангажовани. 


Мисија ЕУ у Малију успостављена је на основу Резолуције Савета безбедности УН и одлуке Савета ЕУ о покретању мисије ЕУ у Малију. Разлог за покретање мисије у Малију има циљ да обучи припаднике војних и безбедносних снага Малија да би поново успоставили територијални интегритет Малија, као и да исте обучи за борбу против сецесионизма, тероризма, организованог криминала и саветодавно усмери оружане снаге Малија у руковођењу људским ресурсима, командовању, логистици и примени одредби међународног хуманитарног права. 


На овај начин Мисија ЕУ у Малију спречава стварање полигона за обуку исламистичких терориста, који уважавају велику подршку Ал Каиде и самим тим представљају опасност за све земље у свету. Мисија ЕУ не предвиђа извођење борбених акција, а мандат мисије је предвиђен да траје 15 месеци. 


Учешће припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама УН и ЕУ представља важан елемент спољне политике Републике Србије, чиме се испуњавају међународно признате обавезе као чланице УН и других међународних организација о поштовању и очувању светског, европског и регионалног мира и безбедности. 


Војска Србије није до сада учествовала у мисијама ЕУ у Малију. Учешће у мисији ЕУ у Малију предвиђено је да преузме 13 професионалних припадника Војске Србије. Задатак припадника Војске Србије није извођење борбених операција, већ обука војних и безбедносних снага Малија. 

Мисија се категорише као умерено ризична због деловања побуњеничких групација, али поред наведеног морам да напоменем да Војска Србије располаже адекватно обученим људством за учешће у мултинационалним операцијама и на сваки напад адекватно може да одговори. 


Учешће у мултинационалним операцијама је једна од три мисије Војске Србије која се заснива на утврђеним безбедносним, одбрамбеним потребама и интересима, а у складу са стратегијом националне безбедности, стратегијом одбране и стратегијским прегледом одбране Републике Србије. 

Учешћем у мултинационалним операцијама, Република Србија јасно поручује свим земљама у свету да се залаже за решавање свих спорова мирним путем, поштовање међународног права и других норми у међународним односима, а све са циљем јачања улоге међународне заједнице. 


За реализацију предложене одлуке о учешћу припадника Војске Србије у мисији ЕУ у Малију потребна су и финансијска средства. Финансијска средства су одобрена Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину. 


Разлог за доношење одлуке по хитном поступку и испуњење преузетих међународних обавеза, односно стратешко опредељење Републике Србије за чланство у ЕУ и да, сагласно Уставу Републике Србије, а у складу са спољнополитичким опредељењем државе, активно учествује у стварању повољног политичког окружења и партнерства и учешће наших припадника Војске Србије у мисијама ЕУ. 


У дану за гласање посланичка група СНС подржаће Предлог. 


ПРЕДСЕДНИК: Пошто на листама посланичких група више нема пријављених за реч, пре закључивања претреса питам да ли реч желе председници, односно представници посланичких група или још неко ко није искористио своје право из члана 96. Пословника?


Реч има народни посланик Драган Шормаз, време које имате је шест минута. Изволите. 


ДРАГАН ШОРМАЗ: Даме и господо народни посланици, за ово преостало време, као овлашћени представник СНС, да се кратко осврнем на неке ствари које смо чули у дискусији, да би и појаснили одређене ставове, пре свега СНС по питању ангажовања у војним мисијама, па и конкретно у овој.


Наиме, било је питање типа – да ли ми шаљемо војнике  у ову мисију ЕУ да би добили датум или да нам Француска не би правила проблем око добијања датума? Демократа сам, то се зна, по убеђењу, знам да је потребно имати различитост мишљења и све то није спорно, волим да укрштам аргументе, али овакво питање ми делује, баш онако као, не знам коју блажу реч да употребим, подметачина. 


Прво, свима је јасно да је Француска, чак и пре него што је уопште овај споразум направљен, јавно изразила у више наврта, од више својих, било посланика, било министара, да се она залаже да Србија добије датум за почетак преговора, чак и пре него што смо потписали овај споразум или договорили у Бриселу. Они чак ни то нису условљавали тиме да Србија треба и да Србија испуњава све услове да добије. 

Лично сам се то уверио и у француској амбасади, на једном састанку који смо имали са немачким и француским амбасадорима, нас неколико посланика као делегација из власти и опозиције смо били тамо, посланици који су разговарали дан пре у Влади, после смо били у амбасади Француске, разговарали с њима, док су немачки заиста имали тврђи став, француски посланици су, сви до једног, били за  то да ми добијемо датум и да смо га заслужили, чак и без оних преговора, а камоли учешћа у једној мисији. 

Онда Србија нема никакву обавезу, да ли је неко тера да учествује итд. Србија треба да има вољност. Србија има вољност, зар то није показано. Не само што је Влада донела одлуку да учествује, него 90% парламента се, на основу данашње расправе, јасно изјаснило да ће подржати учешће Војске Републике Србије у овој мисији. Значи, Србија има и вољност да учествује у свему овоме.


Да ли постоји ризик од освете​? Колега Дрецун је лепо објаснио о чему се ради овде. Наравно да постоји ризик од освете, шта је ту спорно? Али, зар није глобални тероризам једна од највећих опасности које имамо тренутно у свету. 

Србија је била угрожена глобалним тероризмом и пре слања војника у ову мисију. То је сасвим сигурно. То се говори и у Националној стратегији безбедности. Жртве су пале широм света од глобалног тероризма, САД, Шпанија, која није признала независност Косова, Велика Британија, Русија, Москва, колико пута од истих тих екстремиста, уосталом, ово је Русија у Савету Безбедности подржала.


Још једну ствар бих такође рекао. Слажем се, један колега из ДС је о томе причао, што нисмо ми овде говорили, а ни министар, као нешто што је чињеница, али чињеница је да је у одређеном тренутку нестабилност из Малија пренесена у Алжир и да је тамо било чак и жртава. 

Алжир је вероватно наш најдоследнији партнер и пријатељ у Северној Африци и у економском, и у политичком и у војном, у сваком другом смислу Алжир доследно је пријатељ Србији. Још једна ствар је чињеница, да велики број наших грађана ради и живи у Алжиру. Статистички подаци кажу све више и више. Алжир се граничи са Малијем, ако нисте знали, рекао сам да је пренета оданде нестабилност, било је жртава, али видим да не знате то, па није вам замерити.


Због тога треба да подржимо исто учешће у овој мисији, јер и Алжир је заинтересован, као наш пријатељ, да се у Малију ситуација стабилизује.


На крају ћу рећи још само једну ствар због грађана Србије. Ово је мој лични став, мада знам да га дели и огромна већина чланова СНС. Морамо да се измиримо са западним светом. Колико су дуго ратовали између себе Французи и Немци, Енглези и Немци, Американци су бацили две нуклеарне бомбе на Јапан, па су данас САД највећи спољнотрговински партнер са Јапаном и највећи дипломатски пријатељ. 

Не можемо да идемо даље ако се не измиримо са западним светом. Морамо да сарађујемо са свима у интересу Србије, у интересу одбране нашег суверенитета, територијалног интегритета, у интересу грађана Србије, привредног развоја Србије, ми морамо да сарађујемо са свима. 

Рећи ћу кратко само један пример који већ постоји у ЕУ. Држава се зове Финска, члан је ЕУ, војно неутрална и велики пријатељ са Русијом, спољнотрговински односи њихови су далеко бољи него наши (Председник: Време.) са Русијом. То значи да можемо и ми све то да постигнемо.


Закључујем, СНС ће ово све подржати у дану за гласање.


ПРЕДСЕДНИК: Закључујем заједнички јединствени претрес о Предлогу одлуке о употреби и учешћу припадника Војске Србије у Мисији ЕУ за обуку војних и безбедносних снага Малија у 2013. години и Извештају Одбора за контролу служби безбедности о извршеном надзору над радом службе безбедности за 2012. годину, са Предлогом одлуке о усвајању Извештаја.


Прелазимо на следећи заједнички јединствени претрес. 

Прелазимо на 10. и 11. тачку дневног реда: – ПРЕДЛОЗИ ЗАКОНА О ПОТВРЂИВАЊУ СПОРАЗУМА ИЗМЕЂУ ВЛАДА СРБИЈЕ И ТУРСКЕ, КАО И СРБИЈЕ И МАКЕДОНИЈЕ О ЗАПОШЉАВАЊУ ЧЛАНОВА ПОРОДИЦА ДИПЛОМАТА (заједнички јединствени претрес)
Сагласно члану 90. став 1. Пословника Народне скупштине, обавештавам вас да сам, поводом заједничког јединственог претреса о предлозима закона из тачака 10. и 11. дневног реда, позвао да данашњој седници, поред представника предлагача Ивана Мркића, министра спољних послова, присуствују и Зоран Марковић, генерални секретар Министарства спољних послова, Наташа Калезић, начелник Одељења за међународноправне послове у Министарству спољних послова и Нина Величковић, први саветник у Одељењу за међународноправне послове у Министарству спољних послова.


Сагласно одлуци Народне скупштине да се обави заједнички јединствени претрес о предлозима закона из тачака 10. и 11. дневног реда, а пре отварања заједничког јединственог претреса, подсећам вас да, сходно члану 97. Пословника Народне скупштине, укупно време расправе за посланичке групе износи пет часова, као и да се ово време распоређује на посланичке групе сразмерно броју народних посланика чланова те посланичке групе, о чему сте детаље добили у материјалу. 


Молим посланичке групе, уколико то већ нису учиниле, да одмах поднесу пријаве за реч са редоследом народних посланика. 


Сагласно члану 170. став 1, а сходно члану 157. став 2. Пословника Народне скупштине, отварам заједнички јединствени претрес о Предлогу закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Турске о запошљавању чланова породица особља дипломатско-конзуларних представништава и Предлогу закона о потврђивању Споразума између Републике Србије и Републике Македоније о запошљавању чланова породица особља дипломатско-конзуларних представништава.


Да ли представник предлагача, Иван Мркић, министар спољних послова, жели реч? (Да.) Изволите, господине министре. 


ИВАН МРКИЋ: Уважени господине председниче, даме и господо народни посланици, пред вама се налазе предлози закона о потврђивању два споразума којима се регулише запошљавање чланова породица особља дипломатско-конзуларних представништава државе именовања у држави пријема, који су закључени са Републиком Турском 1. фебруара 2013. године и Републиком Македонијом 18. фебруара ове године.


Сврха ових споразума је да се на реципрочној основи регулише запошљавање уз накнаду чланова породица дипломатског и другог особља државе именовања у држави пријема, у складу са унутрашњим прописима државе пријема. У том циљу, споразумима се одређује круг лица која представљају чланове породица особља дипломатско-конзуларних представништава.


Закључивање ове врсте билатералних уговора у последњој деценији постало је уобичајена међународноправна пракса. Њима се омогућава очување нормалног породичног живота, односно целовитост породица дипломатско-конзуларних представника. На тај начин они доприносе побољшању ефеката рада дипломата и другог особља дипломатских представништава, који су у случају раздвајања породице мањи него када су породице на окупу у месту службовања. 



Овом врстом споразума поменутим члановима породица ограничавају се имунитети у грађанском и управном поступку у вези са делима која произлазе из обављања плаћених делатности која би им иначе припадала према одредбама Бечких конвенција о дипломатским и конзуларним односима. Предметним споразумима регулише се и питање одрицања од имунитета од кривичног судства. 


Споразумом са Турском државе уговорнице се узајамно обавезују да ће, када је у питању имунитет од кривичног судства, озбиљно размотрити сваки писмени захтев за одрицања од овог имунитета. 


Споразумом са Македонијом уговорне стране се међусобно обавезују да ће се одрећи имунитета од кривичног судства у односу на члана породице особља мисије у вези са делима насталим услед чињења или нечињења приликом обављања плаћеног посла, осим у случају када држава именовања сматра да такво одрицање може бити противно њеним интересима. 


Овим споразумима предвиђено је да одрицање од имунитета од вођења кривичног поступка неће подразумевати одрицање од имунитета од извршења кривичне пресуде за коју је потребно посебно одрицање. 


Споразумима је предвиђено да чланови породице особља дипломатско-конзуларних представништава државе именовања, запослени у држави пријема, потпадају под режим социјалног осигурања и опорезивања државе пријема у вези са свим питањима која се тичу њиховог запослења у тој држави. 


Република Србија је до сада закључила овакве споразуме са десет држава. Са Канадом 2004. године, са САД 2006. године, са Холандијом 2010. године, са Шпанијом 2010. године, са Белгијом 2010. године, са Аргентином 2012. године, са Словенијом 2012. године, са Израелом 2012. године, са Турском ове године и са Македонијом ове године, од којих је ступило на снагу шест споразума: са Канадом, САД, Холандијом, Шпанијом, Аргентином и Словенијом. Дозволите да подсетим да је Народна скупштина у току ове године потврдила споразуме закључене са Словенијом, Аргентином и Израелом.  


 Преговори ради закључења овакве врсте споразума у току су са седам држава, са Албанијом, Португалом, Немачком, Швајцарском, Румунијом, Бразилом и Аустралијом. Захваљујем на пажњи.


ПРЕДСЕДНИК: Хвала, господине министре. 


Да ли известиоци надлежних одбора желе реч? (Не.)


Да ли председници, односно представници посланичких група желе реч? Реч има народни посланик Ирена Вујовић, представник посланичке групе СНС. Изволите. 


ИРЕНА ВУЈОВИЋ: Поштовани председниче Народне скупштине, поштоване колеге народни посланици, поштовани представници Министарства, рећи ћу неколико важних ствари везано за потврђивање споразума које закључујемо са Републиком Турском и Републиком Македонијом. Скоро смо имали и сличне споразуме са Државом Израел и Републиком Словенијом. 


Пре свега, Предлогом закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Турске о запошљавању чланова породица особља дипломатско-конзуларних представништава предлаже се потврђивање Споразума потписаног у Београду 1. фебруара 2013. године. Предлогом закона о потврђивању Споразума између Републике Србије и Републике Македоније о запошљавању чланова породица особља дипломатско-конзуларних представништава предлаже се потврђивање Споразума потписаног у Скопљу 18. фебруара 2013. године. 


Сврха ових споразума је да на реципрочној основи регулишу запошљавање уз накнаду чланова породица дипломатског и другог особља држава именовања у држави пријема, у складу са унутрашњим прописима државе пријема. У том циљу, споразумима се одређује круг лица која представљају чланове породица особља дипломатско-конзуларних представништава. 

У конкретним споразумима чланове породица чине супружник и деца која испуњавају критеријуме у погледу година старости, млађа од 21, односно од 25 година, и редовног школовања, односно школовања на високошколској установи у држави пријема. 


Закључивање ове врсте билатералних уговора у последњој деценији постало је уобичајена међународноправна пракса. Њима се омогућава очување нормалног породичног живота, односно очување целовитости породица дипломатско-конзуларних представника. Констатовано је да су ефекти рада дипломатско-конзуларних представника у случају раздвајања породице мањи од оних који обављају дужност у сређеним породичним приликама. 


Овом врстом споразума поменутом кругу лица ограничавају се имунитети и у грађанском и у правном поступку у вези са делима која произилазе из обављања плаћених делатности, која би им иначе припадала према одредбама Бечких конвенција о дипломатским односима из 1961. године и о конзуларним односима из 1963. године. Предметним споразумима различито је решено питање одрицања од имунитета кривичног судства, при чему су оба решења уобичајена у међународној правној пракси. 


Споразумом са Турском државе уговорнице се узајамно обавезују да ће, када је у питању имунитет од кривичног судства, озбиљно размотрити сваки писмени захтев за одрицање од овог имунитета. Споразумом са Македонијом државе уговорнице се међусобно обавезују да ће се одрећи имунитета од кривичног судства у односу на члана породице особља мисије у вези са делима која настају услед чињења или нечињења приликом обављања плаћеног посла, осим у случају када држава именовања сматра да такво одрицање може бити противно њеним интересима.


Овим споразумом предвиђено је да се ово одрицање неће сматрати одрицањем у погледу имунитета од извршења кривичне пресуде када је потребно посебно одрицање. У таквим случајевима држава именовања се обавезује да ће озбиљно размотрити могућност одрицања од имунитета од извршења пресуде. 


Поступак запошљавања чланова породице особља дипломатско-конзуларних представништава, на основу ових споразума, разликује се у односу на поступак запошљавања других странаца, у смислу што протокол министарства спољних послова државе пријема на захтев дипломатско-конзуларног представништва државе именовања, након спроведене процедуре, издаје претходно одобрење за запошљавање члана породице. 


Споразумима је предвиђено да чланови породице особа дипломатско-конзуларних представништава државе именовања, запослени у држави пријема, потпадају под режим социјалног осигурања и опорезивања државе пријема у вези са свим питањима која се тичу њиховог запослења у тој држави.

  
Оно што је важно за спровођење оваквих споразума, није потребно издвајање посебних финансијских средстава. До сада имамо закључене уговоре са осам других држава, и то са Канадом, САД, Холандијом, Шпанијом, Белгијом, Аргентином, Словенијом, Израелом, Турском и Македонијом, а у процедури су овакви споразуми са Албанијом, Португалом, Немачком, Швајцарском, Румунијом, Бразилом и Аустралијом. Овакви споразуми представљају значајан корак унапред у дипломатским односима две земље. Српска напредна странка ће у дану за гласање подржати ове споразуме. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Предраг Марковић. 


ПРЕДРАГ МАРКОВИЋ:Хвала вам најлепше. Господине министре, само да вам се захвалим што сте целог дана овде и да вам се извиним у име свих који нису напросто схватили шта је суштина оваквих техничких споразума, потврда и каква је улога Скупштине у томе. 


Још једном се свима извињавам који су се вероватно грешком јавили за реч. Некада је постојало у комунизму, као што знате, могућност да приложите дискусију ако намеравате да прочитате нешто што сте већ чули, али у међувремену је техника напредовала, ако неко жели да се слика може да приложи видео. У сваком случају ово је технички споразум који омогућава нашим грађанима све оно што сте ви јасно изложили, а што смо и касније прочитали у дискусији, те ћемо претпостављам, без даље дискусије у дану за гласање овакве споразуме и подржати. Хвала најлепше.


ПРЕДСЕДНИК: На листама пријављених имамо једног народног посланика, народног посланика Марка Атлагића. Изволите, господине Атлагићу.


МАРКО АТЛАГИЋ: Да кажем само неколико реченица поводом ова два споразума. Углавном и један и други су заправо предлог закона добро образложен од господина министра, господина Мркића и наше уважене колегинице Ирене Вујовић. 


Дозволите ми да кажем да их ваља подржати из више разлога. Кратко ћу навести само три. Прво што ће њиховом применом чланови породице дипломатско-конзуларних представништава, бавећи се плаћеним пословима, обављати боље своје одговорне послове. Друго, што се закон примењује на бази реципроцитета и треће, због чега сам се јавио, што се ради о предлозима закона држава нама суседних и пријатељских, са којима имамо традиционално добре и пријатељске односе. 


Пошто сам члан Клуба пријатељства са Републиком Македонијом, дозволите да кажем неколико реченица. 


Република Македонија и Република Србија, поводом овог трећег, њихови грађани имају добросуседске традиционално добре односе. Они нису само плод дневно-политичких потреба, негу су утемељени дугогодишњим, па чак и вековним везама на многим пољима живота и рада, на културном, економском, политичком, научном, религиозном, образовном и другим. 

Те добросуседске везе између ове две земље посебно су утврђене преко наших мешовитих бракова, родбинских веза. Дакле, скоро исте вере, скоро идентичног поднебља, идентичног стремљења ка Европској унији и једне и друге земље, истог корена језика и писма или сличне културне баштине, исте или сличне историјске вертикале, исте или сличне традиције и међусобног узајамног поштовања двају народа.


Господине председниче, ова наша добросуседска сарадња се свакодневно усавршава. Та сарадња је плод и политички добрих односа. Дозволите само да кажем да посета председника Скупштине Републике Македоније, господина Трајка Вељaновског, Републици Србији је била недавно и да се сусрео са председником нашег парламента, господином Небојшом Стефановићем, председником државе Томиславом Николићем, председником Владе Ивицом Дачићем, дакле и нашом Посланичком групом пријатељства овде у нашем парламенту.

Надаље, наш председник Владе Ивица Дачић, извршио је службену посету, председник Томислав Николић службену посету Републици Македонији. Оно што је најважније истаћи данас да овде народни посланици чују, а и грађани Србије, Срби у Македонији имају статус националне мањине од 2001. године, да се учи у три школе српски језик у Македонији, да Македонци у Републици Србији су национална мањина, која има свог представника у парламенту Републике Србије, а то је господин Спировски, који седи испред СНС, а да Срби у Македонији имају два посланика у парламенту.


На крају, господине председниче, што се тиче Републике Србије и овог другог предлога закона са Републиком Турском, говорићу две-три реченице, поводом оног трећег разлога који сам на почетку рекао, јер се ради о нама пријатељској суседној држави. Кажем да смо јуче потписали и један споразум са Републиком Турском и да се самит данас одржава на бази три државе, и да је тај пријатељски однос са Републиком Турском грађен не само на политичком плану, него и на добрим пословним и економским везама.


Позивам све посланике из других парламентарних странака да сто посто подржимо оба ова споразума, да тиме сигнал пошаљемо нама пријатељским земљама и да искажемо своје добре односе према заиста ове две пријатељске земље. Хвала вам лепо.


ПРЕДСЕДНИК: Пошто на листи посланичких група више нема пријављених за реч, пре закључивања заједничког јединственог претреса, питам да ли желе реч председници, односно представници посланичких група или још неко ко није искористио своје право из члана 96. Пословника? (Не) Хвала.


Закључујем заједнички јединствени претрес и настављамо рад сутра у 11.00 часова.

(Седница је прекинута у 18.25 часова.)

